Nem hivatalos forditas. A forditast készitette: Magyar LMBT Szovetség, 2016.

EUROPA TANACS
HELYI ES REGIONALIS ONKORMANYZATOK KONGRESSZUSA

28. iilés
Strasbourg, 2015. marcius 24-26.

A leszbikus, meleg, biszexualis és transznemii (LMBT) emberek jogainak biztositasa: az
europai varosok és régiok felelossége

380. sz. hatarozat (2015)

1. Minden ember szabadnak, méltosagaban ¢és jogaiban egyenlének sziiletik. A szexualis
iranyultsag és a nemi identitds miatti hatrdnyos megkiilonboztetést nemzetkdzi emberi jogi
egyezmények tiltjak. Ennek ellenére az LMBT embereknek Eurdpa-szerte mélyen gyokerezo
elditéletekkel, ellenségességgel és hatranyos megkiilonboztetéssel kell szembenézniiik.'

2. Sem a kulturalis, tradiciondlis vagy vallasi értékekre, sem a ,,domindns kultira” elvarasaira
val6 hivatkozéas nem igazolhatja a gyiiloletbeszédet vagy a hatranyos megkiilonboztetés
barmilyen mas forméajat tobbek kdzott a szexualis iranyultsag vagy a nemi identitas alapjan
sem. Az LMBT személyek széles korben elterjedt biintetdjogi ildozésének, tarsadalmi
kirekesztésének, marginalizacidjanak és az LMBT emberek ellen elkdvetett erészaknak véget
kell vetni."

3. Az emberi jogok védelme és eldmozditasa minden hatalmi szint k6zos feleldssége. Az
allampolgarok ¢s valasztott képviseldik kozeli kapcsolata miatt a helyi és regionalis
onkormanyzati szervek kiilonosen kedvez6 helyzetben vannak ahhoz, hogy elemezzék az
emberi jogok helyzetét, meghatarozzak a relevans problémakat és 1épéseket tegyenek ezek
megoldasara.™ A helyi és regionalis szintek meghatarozo jelentséggel birnak a hatranyos
megkiilonboztetés lekiizdése €s az egyenldség eldmozditasa terén, €s a helyi és regionalis
onkormanyzatoknak elsddleges kotelessége minden allampolgar jogainak pozitiv védelme.

4. Bar nyilvanvalo, hogy ez a kozelség milyen fontos eleme a hatranyos megkiilonboztetés és
az egyenldtlenségek lekiizdését szolgalo helyi és regionalis szinti kozpolitikak
hatékonysaganak, az dnkormanyzatok lathatdan nem mindig tudjak, hogyan kezeljék ezeket a
kérdéseket és biztositsak az LMBT emberek jogait. A helyi és regionalis kozigazgatasi
szervek ritkan foglalkoznak kifejezetten az LMBT emberek hatranyos megkiilonboztetésének
megsziintetésével. Kevés adat all rendelkezésiinkre, a meglévé tanulmanyok azonban azt
mutatjak, hogy viszonylag kevés dnkormanyzat programjaban szeperel az LMBT emberekkel
kapcsolatos téma. Az LMBT-relevans kozpolitikék kifejezetten hidnyoznak a nem vérosias
teriiletek kozpolitikaibol.

5. Ezeket a hidnyossagokat egyfeldl a helyi és regionalis 0nkorméanyzatok egyiittmiikodésével
¢s j6 gyakorlataik megosztasaval, masfeldl pedig a kdzponti kormanyzati szervek, a helyi és
regionalis onkormanyzatok, a szakositott intézmények, érdekképviseleti csoportok és
onkéntes szervezetek tobbszintli egylittmiikodésével lehet orvosolni. Az egyiittmiikodésnek
koszonhetden hatékonyabb lehet az emberi jogok védelme. Ebben a gazdasagi valsaggal,
megszorito intézkedésekkel nehezitett iddszakban a megfeleld kozpolitikak, otletek és jo
gyakorlatok cseréje nemcsak kivanatos, hanem a korlatozott forrasok miatt sziikséges is.

6. Az LMBT érdekképviseleti csoportokkal vald egylittmiikodés segiti a megfeleld
tajekozodason alapuld, atgondolt, az LMBT tigyeket integrald politikak elfogadésat, s ezaltal



biztositja, hogy minden polgar szamara megfelelé kozpolitikai intézkedések sziilessenek. Az
LMBT embereket nem csupan a szexualis iranyultsaguk vagy a nemi identitasuk hatdrozza
meg; 6k is alanyai valamennyi, altalaban a polgaroknak szol6 intézkedésnek és
kozpolitikanak, és ennek a sokszintiségnek tiikrozddnie kell a kdzpolitikak kialakitdsaban.

7. A megfeleld tajékozodason alapuld, atgondolt kdzpolitikak javitjak az LMBT emberek
hozzaférését szocialis jogaikhoz, mint amilyen példaul az oktatas, a foglalkoztatas, az
egészségiigy, a lakhatas és az egyéb javakhoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférés. Ezek
mind alapvet6 szocialis emberi jogok, amelyeket az Eurdpai Szocialis Charta és mas
nemzetkdzi emberi jogi egyezmények biztositanak, am az LMBT emberek gyakran stlyos
diszkriminaciéval szembesiilnek e javakhoz €s szolgaltatasokhoz valo hozzaférés tertiiletén.

8. Az eurodpai polgaroknak joguk van a biztonsagos és védett, a binozéstdl és agressziotol a
lehetd legnagyobb mértékben mentes telepiilésekhez. A blindzEs és a biztonsagérzet
hianyéanak kovetkezményeit a leginkabb akut modon helyi szinten lehet érezni. Az LMBT
emberek gyakran valnak erdszak aldozatava mind az otthonukban, mind mashol, és
biztonsaguk javitasa érdekében meghatarozott 1épésekre van sziikség. A blinmegeldzés
eldsegitése €s a biztonsagos kornyezet megteremtése érdekében a megfeleld kozpolitikdk és
megkozelitések timogatasaval a helyi hatosagok tehetik a legtobbet."

9. Az allampolgarok LMBT témakban val6 tudatossagnovelése €s a kolcsonos tiszteletet és
megértést erdsitd kampanyok jelentdsen hozzajarulhatnak az LMBT emberek emberi jogainak
tiszteletben tartdsahoz. Vissza kell utasitanunk a negativ attitidoket, a homofobiat és a
transzfobiat, €s tamogatd kapcsolatokat kell kialakitanunk minden allampolgar kozott. Az
emberi jogok oktatadsdnak bevezetésével az iskolarendszer minden szintjén és a nem formais
oktatasban is elérhetjiik, hogy a tanulok alapos emberi jogi ismeretekre és érzékenységre
tegyenek szert, és tobb tisztelettel viszonyuljanak az egyenldség €s az emberi méltosag
kérdéséhez. Az emberi jogok kultiraja mar egészen korai gyermekkorban fejleszthetd. Az
emberi méltosag és sokféleség tiszteletben tartasahoz a kozosség minden tagjat meg kell
szolitanunk. Ez nem sértheti a sziilok azon jogat, hogy gyermekeik szamara vallasi vagy
vilagnézeti meggy6zddésiiknek megfeleld oktatast biztositsanak; ugyanakkor az Emberi
Jogok Europai Egyezményének, az ezt kiegészitd protokolloknak és az Emberi Jogok Europai
Bir6saga esetjogdnak megfelelden kritikus és pluralista modon garantalja a gyermekek
alapvetd jogat az oktatashoz.

10. A politikusok jelentds szerepet jatszanak a tarsadalmi valtozasok eldidézésében és abban,
hogy biztositsak: az emberi jogok tiszteletben tartasa ne cSupan jogi kotelezettség, hanem
kozos érték legyen. Ugyanakkor a média kiemelt figyelme miatt nagy hatassal vannak a
kozvéleményre is, hiszen sok ember a médiabol informalodik, és ezen keresztiil alakitja ki
nézeteit. Ezért a politikusok és mas kozszereplok illetve kozhatalmi statuszban levok fontos
feladata, hogy ne vegyenek részt homofob és transzfob diskurzusokban, sét ezeket
nyilvanosan itéljék el, igy segitve a parbeszéd €s a bizalom megalapozéasat az LMBT
kozoséggel.

11. A fentiek fényében a Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa felhivja a helyi
¢s regionalis dnkormanyzatokat:

a. az altalanos emberi jogi kultara fejlesztése érdekében

I. fogadjanak el vilagos, atfogo cselekvési tervet varosaik és régioik részére, amely elkotelezi
magat a sokszinliség tamogatasa mellett, eldsegiti a tiszteletet és elutasitja a hatranyos
megkiilonboztetést, figyelembe véve a Miniszteri Bizottsag CM/Rec(2010)5. szamu, a
tagallamoknak sz010, a szexudlis iranyultsag, illetve nemi identités alapjan torténd
diszkriminaci6 lekiizdését célzo intézkedéseket tartalmazo ajanlasanak fliggelékében szerepld
kozpolitikai javaslatokat és gyakorlatokat;



ii. biztositsak, hogy a valasztott képvisel6ik ¢s mas hatalmi poziciot betdlté munkatarsaik
nyilvanosan itéljék el a gyiiloletkeltést, az intoleranciat és a diszkriminaciot;

Iii. vezessék be az emberi jogi nevelést a hataskoriikbe tartozo iskolak és mas oktatasi
intézmények tananyagaba, hogy a gyerekek és a fiatalok megismerkedjenek az emberi
jogokkal és megértsék az egyenldség és az emberi méltosag fontossagat;

iv. inditsanak tudatossagnovelé kampanyokat és oktatasi programokat a nagykozonség
szamara, hogy jobban megértsék és tiszteljék az LMBT embereket;

v. szervezzenek a sokféleséget erdsitd eseményeket és tevékenységeket az egyes LMBT
rendezvények keretében,;

b. az emberi jogok hatékony védelmének biztositasa érdekében:

i. miikodjenek egyiitt a kdzponti kormanyzati szervekkel, a helyi és regionalis hatosagokkal,
szakositott intézményekkel, LMBT érdekképviseleti csoportokkal és szervezetekkel, hogy
biztositsak: a jogszabalyok teljes mértékben tiszteletben tartsaik az LMBT emberek emberi
jogait, és hogy a kiilonb6z6 szintli jogszabalyi rendelkezéseik egymast kiegészitoek és
atfogoak legyenek;

Ii. ha a nemzeti jogszabalyalkotas hianyos, fogadjanak el az ezen hianyossagokat orvosolni
képes helyi rendelkezéseket;

iii. miikodjenek egyiitt az LMBT érdekképviseleti szervezetekkel és emberi jogi civil
szervezetekkel, hogy az LMBT témak bekeriiljenek a meglevé és az 0j kdzpolitikakba,
jogszabalyokba, igy biztositva, hogy a soksziniiséget megfelelden tiikkrozd, informalt
dontéseken nyugvo kozpolitikakat fogadnak el;

iv. 0sszak meg jo gyakorlataikat mas helyi és regionalis onkormanyzatokkal példaul a
Rainbow Cities (,,szivarvany varosok’) halozatan vagy hasonl6 szervezeteken keresztiil;

c. a megkiilonboztetéstdl mentes politikak és szolgaltatasok biztositasa érdekében:

i. fogadjanak el egyértelmii és széles korii hatranyos megkiilonboztetést és zaklatast tilto
szabalyozast, amely kiterjed a kozigazgatéasi apparatusra €s az altaluk nyujtott
szolgaltatasokra, valamint a palyazati kiiras Gtjan szerzodott szolgaltatokra is;

ii. biztositsanak minden helyi és regionalis nkormanyzati dolgozé (mind a munkavallalok,
mind az dnkdrmanyzattal szerz6déses jogviszonyban 4ll6 vallalkozok) szamara megfeleld
képzést a toleranciarol és az elfogadasrol, hogy igy biztositsak mindenki szamara jogainak
tiszteletben tartasat és az egyenld banasmodot;

lii. hozzanak 1étre varosi vagy kozségi LMBT koordinacios irodakat, hogy ezek koordinaljak
az LMBT kozpolitikak kialakitasat és megvalositasat valamennyi onkormanyzati
tigyosztalyon, a specifikus sziikségleteknek megfelelé LMBT kozpolitikakat alakitsanak ki,
tajékoztatast nyujtsanak az LMBT tligyekrdl és szervezetekrdl, és tamogatast nyujtsanak;

iv. adjanak ki Gtmutatokat az emberi jogokkal kapcsolatos kotelezettségekrdl az ezeknek vald
megfelelés eldsegitése érdekében;

v. a helyi LMBT csoportokkal egyiittmiikodésben auditaljak a szolgaltatasokat és a
szolgaltatdsokhoz val6 hozzaférést, uj kozpolitikdk bevezetésével sziintessék meg az esetleges
hianyossagokat, és folyamatos monitorozassal biztositsak, hogy e kozpolitikak relevansak és
hatékonyak legyenek.

12. A Kongresszus felkéri az Aktualis Ugyekkel Foglalkozo6 Bizottsagat, hogy folytassa
egyiittmikodését az olyan LMBT érdekképviseleti szervezetekkel, mint az ILGA Europe (a
Nemzetkozi Leszbikus, Meleg, Biszexualis, Transznemti és Interszexualis Egyesiilet eurdpai
reginalis szervezete), a Transgender Europe és a Rainbow Cities Network (Szivarvany



Varosok Hal6zata) annak érdekében, hogy elémozditsak és védelmezzék az LMBT jogok
tiszteletben tartasat helyi és regionalis szinten is.

" Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kézgytilésének 1728. szamu, a szexualis irdnyultsdgon és a nemi identitison
alapul6 megkiilonbdztetésrol szo16, 2010. aprilis 29-1 allasfoglalasa.

I A Miniszteri Bizottsig CM/Rec(2010)5. sz. Ajanlasa a tagallamok felé a szexualis irdnyultsag, illetve nemi
identitas alapjan torténd diszkriminacio lekiizdését célzo intézkedésekrol.

it A Kongresszus 296(2010) sz. modositott hatarozata a helyi és regionalis dnkormanyzatok szerepérdl az emberi
jogra vonatkoz6 normak végrehajtasaban.

V Eurdpai Varosi Charta.



