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ELOZMENYEK

Az ENSZ Egyetemes |ld6szakos Felllvizsgalatanak (UPR) 2008 és 2011 kozotti elsé ciklusa
egyértelmiien megmutatta, hogy a leszbikus, meleg, biszexualis és transznemi (LMBT)
emberek jogainak biztositasa olyan alapveté emberi jogi kérdés, amelyre a nemzetkozi
koézvélemény fokozott figyelme iranyul. Az ENSZ 193 tagallama 6sszesen 494 kifejezetten a
szexualis irdnyultsaggal és nemi identitassal foglalkozé ajanlast kapott az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsanak tagjaitol. Az ajanlasok az emberi jogi kérdések széles korét érintették az azonos
nemiek kozotti szexudlis kapcsolatok blntethet6ségének megsziintetésebdl a gyllekezési
jog hatalya ala tartozé rendezvénye engedélyezésén at a homo- és transzféb tamadasok
elleni fellépés vagy az azonos nemi parok hazassaghoz és csaladalapitashoz valé joganak
biztositasaig.

Az LMBT emberek jogai a magyar emberi jogi helyzet értékelése soran is kiemelt figyelmet
kaptak. Sajnalattal tapasztaltuk, hogy a leadott orszagjelentés az LMBT emberek helyzetét
meég teljes mértékben negligalta. A jelentés elkészitését megel6z6 civil konzultaciokra
egyetlen LMBT szervezetet sem hivtak meg; a jelentésben még azok a pozitiv intézkedések
sem jelentek meg (pl. a bejegyzett élettarsi kapcsolat bevezetése, a Btk. gydldlet-
blncselekményekre vonatkozé tényallasanak kiterjesztése, az eurdpai unios tamogatasokbol
megvaldsuld képzési és kutatasi projektek, vagy az Eurépa Tanacs DH-LGBT szakértéi
bizottsagaban valoé aktiv magyar részvétel), amelyeket a magyar kormany sikerként
mutathatott volna fel e témakor kapcsan.

Az orszagjelentéssel szemben a 2011. majus 11-én és szeptember 23-an tartott Emberi Jogi
Tanacsi meghallgatasokon az LMBT szempontok mar erételjesen megjelentek. Hat tagallam
(Franciaorszag, Svajc, Norvégia, Belgium, az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag) is
tobb keérdést, illetve kritikus megjegyzést tett az LMBT emberek alapvetd jogainak
biztositasara vonatkozéan. A magyar diplomatakat nyilvanvaléan meglepetésként érte a
témakoar ilyen mélységi targyalasa, ennek is betudhato, hogy Balog Zoltan allamtitkar 2011.
majus 11-i beszédében mind targyi tévedések (a bejegyzett élettarsi kapcsolat azonos
jogokat biztosit a hazassaggal), mind pedig komoly félreértések (az LMBT emberek
védelmének kérdése elsGsorban a gyllekezési jog hatalya ala tartoz6 rendezvények
kapcsan mertl fel) megtalalhatdak voltak.

A szexudlis irdnyultsag és nemi identitas kérdései az ajanlasok kozoétt is hangsulyosan
jelentek meg. A 148 ajanlas kézll 6 kifejezetten is foglalkozik a szexualis iranyultsag és nemi
identitas kérdéseivel, mig tovabbi 14 ajanlas tartalmaz olyan altaldnos megfogalmazasu
ajanlasokat, amelyek az LMBT embereket is érintd jogi-tarsadalmi problémakkal
kapcsolatosak. Orémmel nyugtaztuk, hogy a Kormany a 148 ajanlas donté tdbbségét, koztik
a fent emlitett 27 ajanlas kézil 25-6t még a helyszinen elfogadott, és hogy a megfontolasra
fenntartott ajanlasokrél sziletett kormanyhatarozat tervezetét tarsadalmi vitara bocsatottak.
Ugyanakkor rendkivul problémasnak érezzik, hogy a civil szervezeteknek mindossze 2
munkanapjuk volt a tervezet véleményezésére, és hogy a beérkezett véleményekrél szold
Osszefoglald nem kerult kdzzétételre. Sajnalattal tapasztaltuk, hogy tagszervezetink, a

1 BSvebb informaciok a http://www.upr-info.org/database/ oldalon elérhet, témakorok szerinti lekérdezést biztositd
adatbazisban.
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Hattér Tarsasag a Melegekért egyesiilet véleményét® indokolas nélkiil figyelmen kivill
hagytak.

Mindezek utan 6érémmel tapasztaltuk, hogy a Kormany — tébbek kdzott kifejezetten a UPR
ajanlasok végrehajtasanak figyelemmel kisérésére — létrehozta az Emberi Jogi
Munkacsoportot és az amellett mikoédé (civil) Emberi Jogi Kerekasztalt, valamint hogy a
Kerekasztalban valod részvételre iranyuld palyazat az LMBT emberek jogait kilén miikédési
tertletként tuntette fel, és hogy a Kerekasztalba tobb LMBT terlleten (is) aktiv civil szervezet
is bekerult. Bizunk benne, hogy ez a megvaltozott gyakorlat arra utal, hogy a Kormany a
jovében az LMBT emberek helyzetét mas hatranyos helyzetli csoportokkal azonos sulyu
emberi jogi kérdéskeént fogja kezelni.

Jelen dokumentumban arra térekedtink, hogy 06sszegyljtsik azokat a legfontosabb
jogalkotasi-kozpolitikai 1épéseket, amelyek az LMBT embereket (is) érintd UPR ajanlasok
végrehajtasahoz nélkilézhetetlenek. A dokumentumnak nem célija, hogy az LMBT
embereket érinté valamennyi emberi jogi probléma megoldasara javaslatot tegyen,
javaslatainkat a Kormany altal mar elfogadott UPR ajanlasokhoz kdzvetlenll kapcsolddo
lépésekre korlatozzuk. Ugyanakkor felhiviuk a figyelmet az Eurépa Tanacs Miniszterek
Bizottsaganak CM/Rec(2010)5. sz., a tagallamok sz6lé ajanlasara a szexualis iranyultsag,
illetve nemi identitas alapjan térténd diszkriminacio lekiizdését célzé intézkedésekrdl,® amely
jéval atfogobb katalégusat adja az LMBT emberekkel kapcsolatos nemzetk6zi emberi jogi
kotelezettségeknek, és amely varhatdéan meghatarozé jelentéséggel fog birni a kdvetkezé
UPR ciklusban az Eurépa Tanacshoz tartozé tagallamok vonatkozé emberi jogi
teljesitményének értékelése soran.

A javasolt lépéseket a vonatkozé ajanlasok strukturalt értelmezése révén fejtjuk ki,
Osszevonva az azonos tartalmu ajanlasi pontokat, ugyanakkor szétvalasztva az egyes
ajanlasi pontokban talalhato, de jol elkllonithetd vallalasokat. A hivatkozott ajanlasi pontok
listdjat az 1. sz. melléklet tartalmazza.

JAVASLATOK

1. A szexualis iranyultsagon és nemi identitason alapulé hatranyos
megkulonboztetés explicit tiltasa (94.52)

Bar a szexualis iranyultsag és a nemi identitas szerinti hatranyos megkulonboztetés tilalmat
az egyenldé banasmodrél és az esélyegyenléség elémozditasardl szélé 2003. évi CXXV.
torvény tartalmazza, sulyos problémat jelent, hogy a 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Uj
Alaptérvény XV. § (2) bekezdése tovabbra sem tartalmazza nevesitve a szexualis
iranyultsag és nemi identitds szerinti hatranyos megkulonboztetés tilalmat. Bar a korabbi
Alkotmany 70/A. §-ahoz hasonléan a hatalyos szoveg is tartalmazza az egyéb helyzet
szerinti hatranyos megkllonboztetés tilalmat, amely az Alkotmanybirésag kodvetkezetes
jogértelmezése szerint magaban foglalja a szexudlis iranyultsdg szerinti hatranyos
megkllonboztetés tilalmat, rendkivil rossz az lzenete annak, hogy mig a korabbi védett

2 http://hatter.hu/kiadvanyaink/upr2011-kormanyhatarozat-velemeny

:A Kdézigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium &ltal készitett hivatalos magyar forditasa elérhetd:
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csoportok listajat az uj Alaptorvény kibdvitette (Id. pl. fogyatékossag szerepeltetése), a
szexualis iranyultsag és nemi identitas kategoriai tovabbra sem szerepelnek. Mindez annal is
inkabb problémas, mivel az 0j Alaptérvénynek vallalt modellil szolgalé dokumentum, az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja a szexualis iranyultsagot kiilon is nevesiti a védett csoportok
kozott (21. cikk). E problémakoér az Eurépa Tanacs Velencei Bizottsaganak jelentésében is
megjelenik, a Bizottsag 618/2011. sz. véleményében Kkifejtette, hogy az explicit emlités
hianya ,azt a latszatot keltheti, hogy az ilyen tipusu hatranyos megkulonboztetést nem
tekintik elitélendének”.* Fiiggetleniil tehat a jogalkotd szandékatol, az Alaptérvény szévege
félreértésekhez vezethet, és nem demonstralja egyértelimiien, hogy a szexualis
iranyultsagon és nemi identitason alapulé hatranyos megkilonbdztetés ugyanolyan sulyos,
mint mas, az Alaptérvényben kil6n is nevesitett szempont szerinti megkllénboztetés.
Tovabbi probléma, hogy az Alaptérvény 4. médositasat kovetéen az Alkotmanybirésagnak a
korabbi Alkotmany alapjan hozott, tébbek kozott a szexualis iranyultsag mint egyéb helyzet
szerinti hatranyos megkulénbdztetés tilalmat kimondd hatarozatai hatalyukat vesztették,
amely tovabbi bizonytalansaghoz vezet.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:.
e az Alaptérvény XV. § (2) bekezdése egésziilibn ki a szexualis iranyultsag és nemi
identitas szerinti megkuilbnbéztetés nevesitett tilalmaval.

2. A kulonbo6zé szexualis iranyultsaggal rendelkezé személyek jogainak tiszteletben
tartasahoz, a hatranyos helyzetii csoportok gazdasagi és szocialis lehetéségeinek
elémozditasahoz, az esélyegyenldség biztositasahoz sziikséges Iépések megtétele
(94.30, 94.40, 94.41)

Szemben mas, elbitéletek és hatranyos megkllonbdztetés altal sujtott tarsadalmi
csoportokkal,> Magyarorszagon jelenleg nem létezik olyan keretstratégia vagy cselekvési
terv, amely az LMBT emberek alapvetdi jogainak biztositasa, illetve az 6ket éré hatranyos
megkuldnboztetés felszamolasanak érdekében folytatott kormanyzati Iépéseket fogna dssze.
Bar 2007-ig létezett torvényi szabalyozas a valamennyi esélyegyenléségi célcsoportot lefedd
Koztarsasagi Esélyegyenléségi Programrdl, ilyen program elfogadasara sohasem kerult sor,
és a vonatkozd rendelkezéseket 2007-ben hatalyon kivul is helyezték. Tovabbi problémat
jelent, hogy bar az Emberi Eréforrasok Minisztériuma az egyes miniszterek, valamint a
MiniszterelnOkséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl szolo 212/2010. (VII. 1.)
Korm. rendelet alapjan altalanossagban felel a tarsadalmi esélyegyenléség elémozditasaért,
mandatumaban a szexualis iranyultsag és nemi identitds szerinti kisebbségi csoportok
esélyegyenléségének elémozditasa nevesitve nem szerepel, és a gyakorlatban ezzel a
terllettel a minisztérium Esélyegyenl6ségi Féosztalya nem is foglalkozik.

Mindezek kovetkeztében a kulonbdzd szexualis iranyultsaggal vagy nemi identitassal
rendelkezd személyek jogainak tiszteletben tartdsa a kormanyzaton belul nem kap kell6
sulyt, az ilyen iranyu tevékenység a 2010-es kormanyvaltast megel6zben is csak esetileg,
0ssze nem hangolt médon jelent meg, a kormanyvaltas o6ta pedig az LMBT emberek
esélyegyenldségét célzd kormanyzati programok teliesen megsziintek. igy tobbek kdzott

4 hitp://www.venice.coe.int/docs/2011/CDL(2011)032-e.asp

® Ld. pl. Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia, Nemzeti I[fjusagi Stratégia, N6k és Férfiak Tarsadalmi
Egyenl&ségét Elésegitd Nemzeti Stratégia, Orszagos Fogyatékostigyi Program.
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gazda nélkul maradt az Eurdpa Tanacs Miniszterek Bizottsaganak CM/Rec(2010)5. sz.
ajanlasaban foglalt vallalasok megvaldsitasa is, holott arra a Kormany kotelezettséget vallalt,
és ahhoz az Eurdpa Tanacstél szakmai és pénziigyi segitséget is igényelhetett volna.®

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

o az LMBT civil szervezetek bevonasaval keriilién kidolgozasra egy a CM/Rec(2010)5.
sz. ajanlasban érintett valamennyi tarsadalmi terliletre kiterjed6 LMBT
esélyegyenlbségi stratégia és az ahhoz kapcsolodoé cselekvési terv;

o az LMBT személyek esélyegyenl6ségének elémozditasa nevesitve is jelenjen meg az
Emberi Eréforrasok Minisztériumanak feladatai k6zott;, és

e az Emberi Erb6forrasok  Minisztériumanak  Esélyegyeniéségi  F8osztalyan
foglalkoztassanak kifejezetten az LMBT teriileten (is) szakmai tapasztalattal
rendelkezb szakembereket.

3. Sarkalatos torvények diszkriminaciomentessége, nemzetk6zi emberi jogi
kotelezettségeknek valé megfelelése (94.12, 94.15)

A magyar jogrendszer szempontjabdl alapvetd jelentéségli, hogy a kétharmados tébbséget
igényl6 sarkalatos torvények tiszteletben tartsak az Alaptorvény és a nemzetkozi
egyezmeények altal biztositott emberi jogi alapelveket, és megfeleld kodifikacios technikakkal
biztositsak a jogbiztonsagot és az egyértelm( jogalkalmazast. Az elmult két év gyakorlata
azonban azt mutatja, hogy szamos sarkalatos toérvény elfogadasara a jogalkotasrdl, illetve a
jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrdl sz616 torvényben elirt garancialis
szabalyok megkerilésével, egyéni képvisel6i inditvanyok formajaban kerllt sor. Az alapvetd
jogok biztosanak és az Alkotmanybirésagnak a joggyakorlata azt mutatja, hogy pont ezen
egyéni képviseld inditvanyként elfogadott sarkalatos térvényekben kildéndsen gyakori az
alapjogokat sérté megoldasok alkalmazasa.

Bar a sarkalatos torvények diszkriminacidmentességére vonatkozé6 UPR ajanlast a Kormany
fenntartasok nélkul elfogadta, a csaladok védelmérél szélo 2011. évi CCXI. sarkalatos
térvény mégis sulyos alapjogi problémakat vetett fel. Mint azt az alapvetd jogok biztosa AJB-
4159/2012. sz. inditvanyaban kifejtette, a csaladvédelmi térvénynek a csalad fogalmat érinté
7. §-a és a térvényes Oroklésre vonatkozd 8. §-a ellentétes az Alaptérvény és az Emberi
jogok eurdpai egyezménye altal biztositott csaladi élethez valdé joggal, a hatranyos
megkuldnboztetés tilalmaval, valamint az emberi méltdsag és a jogallamisag alapelveivel. Az
Alkotmanybirosag 43/2012. (XIl. 20.) hatarozataban a vonatkozé rendelkezéseket
megsemmisitette, mivel a csalad fogalmat tulzottan korlatozénak, az 6roklésre vonatkozo
rendelkezéseket pedig egyrészt jogbiztonsagot sértd, masrészt legitim igazolas neélkuli,
hatranyos megkulénbdztetést eredményezé jogmegvonasnak itélte. A jogalkoté az
Alaptoérvény 4. médositasa keretében az alkotmanyellenes csaladfogalmat az Alaptérvény L.
cikkének részévé tette, ezzel tovabb fokozva az Alaptdérvény mar eddig is erésen kirekesztd
jellegét. Fuggetlentil a konkrét témakor (csaldad fogalma) megitélésétél, a folyamat
megmutatta, hogy a hatalyos jogszabalyok és intézmények nem biztositjak megfelelSen,
hogy az alapjogi szempontok a jogszabaly-alkotas soran figyelembevételre kerlljenek.

® Az Eurdpa Tanacs kapcsolédo projektjérél bévebben: http://www.coe.int/t/dg4/lgbt/Project/DescriptionEN.asp
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Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

e a jogszabaly-elbkészités elbzetes hatasvizsgalatanak modszertana egésziiljébn ki
valamennyi esélyegyenléségi célcsoport, igy a szexualis irdnyultsagon és nemi
identitason alapuld kisebbségi csoportokra gyakorolt hatas explicit vizsgalataval;

e az egyéni képviselbi inditvanyok kapcsan a civil szervezetek rendelkezzenek
ugyanazokkal a véleményezési jogositvanyokkal, amelyek a kormany altal
elbkészitett jogszabalyok kapcsan megilletik Gket, a beérkezett véleményekrél és az
elutasitas indokairdl az elsé helyen kijelblt bizottsag titkarsaga készitsen tipizalt
osszefoglalot,

e az altalanos vita megkezdése elbtt a felelbs minisztérium az egyéni képviseldi
inditvanyok kapcsan is készitse el az elbzetes hatasvizsgalatot a kormanyzati
Jjogszabaly-el6készitésben hasznalt mddszertan alapjan.

4. Gyiilolet-blincselekményekkel kapcsolatos cselekvési terv elfogadasa (94.29)

A UPR ajanlasok legnagyobb csoportja (6sszesen 17 ajanlas) az elbitéletes indokbol
elkdvetett, un. gydlolet-blincselekményekkel szembeni hatékonyabb fellépésre szdlitotta fel a
Kormanyt. A gylldlet-blincselekmények témaja a magyar blnildéz6 szervek és az
igazsagszolgaltatas egyik legelhanyagoltabb terllete, a 2008-2009-es romagyilkossagok
elétt még a szakmai kdzvéleményben is csak alig jelent meg. Ez a helyzet azéta valtozott, de
a gyakorlatban tovabbra is komoly problémak mutatkoznak a gydldlet-blincselekmények
elleni fellépés terén. A hivatalos statisztikak sugallta hamis képpel szemben a gyiildlet-
blncselekmények Magyarorszagon rendkivul elterjedtek: a 2005-6s European Crime and
Safety Survey (EU ICS) adatai alapjan késziilt becslés szerint a magyarorszagi gyulélet-
blncselekmények 99,7%-at nem jelentik, vagy a hatdésagok azt nem mindsitik gydldlet-
blncselekménynek. Az MTA Szociolégiai Kutatdintézetének és a Hattér Tarsasagnak a
kutatasa szerint az LMBT valaszadok 16%-at érte mar élete soran szexualis iranyultsagaval
vagy nemi identitasaval kapcsolatos er6szakos tamadas, az arany a transznemuek kdrében
meég magasabb (26%). A gylldlet-blincselekmények elleni hatékony fellépés csak az érintett
allami szervek, igy kulondsen a rendbrség, az uUgyészség, a birosagok, az aldozatsegitd
szolgalatok, a jogi és rendészeti egyetemek, valamint az érintett tarsadalmi csoportok civil
résztvevlinek bevonasaval valosithatd meg. Egy ilyen sokszereplés probléma megoldasa
csak egy Osszehangolt stratégia, és az azt konkrét feladatok nyelvére leforditd cselekvési
terv mentén valdsithatd meg, amelynek kidolgozasara a Kormany ezen ajanlas
elfogadasaval igéretet is tett.

2012 szeptembere és 2013 novembere kozott harom magyarorszagi civil szervezet, a
Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvéd6 Iroda, a Magyar Helsinki Bizottsag, és
tagszervezetink, a Hattér Tarsasag a Melegekért kdzos projektbe fogott egy ilyen nemzeti
stratégiai és cselekvési terv el6készitésére. A projekt lehetéséget biztosit ra, hogy a
cselekvési terv kidolgozasara az allami szervek jelentés anyagi raforditasa nélkul kerGljon
sor. A nemzeti stratégiai és cselekvési terv kidolgozasara, illetve végrehajtasara érdemes
egy kulon munkacsoportot létrehozni, amely mikodhetne az Emberi Jogi Kerekasztal egyik
tematikus munkacsoportjaként is, azonban fontos, hogy a munkaba az érintett allami szervek
képvisel6i is bekapcsolodjanak. A cselekvési tervnek a gydllolet-blncselekményekkel
kapcsolatos allami fellépés valamennyi terlletére, igy kildndsen a megelbzésre, a
bejelentési hajlandosag novelésére, a hatékony nyomozasokra, a szigoru és kdvetkezetes



szankcionalasra, az aldozatok segitésére és az adatgydijtésre is ki kell terjednie. Az ezen
terliletekkel kapcsolatos részletes teenddket az 5-17. javaslatoknal ismertetjik.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

e az Emberi Jogi Kerekasztalon beliil j6jjon létre egy munkacsoport a gydlblet-
blncselekmények elleni nemzeti stratégia és cselekvési terv kidolgozasara civil
szervezetek és az érintett allam szervek részvételével;

e a cselekvési terv a UPR ajanlasokban érintett valamennyi teriiletet (5-17. javaslatok)
fogja at;

e az érintett allami szervek miikédjenek egyiitt a civil szervezetek altal jelenleg folytatott
projekt kutatasi és tudatossagnévelb feladatainak végrehajtasaban.

5. Szexualis iranyultsagon és nemi identitason alapulé gyiillet-blincselekményekre
vonatkozé jogszabalyok megerdsitése (94.13)

A hatalyos Buntetd Torvénykdnyv a kdzdsség tagja elleni erészak tényallasaban a szexualis
iranyultsag és a nemi identitas kategoriat nevesitve nem, csak mint ,a lakossag egyes
csoportjai” szerepelteti. A 2013. julius 1-én hatalyba 1ép6 uj Buntet6 Torvénykonyv
ugyanakkor mind a k6zdsség elleni uszitas, mind a kdzosség tagjai elleni er6szak kapcsan
kulon is nevesiti a szexualis iranyultsagot és a nemi identitast, ezzel nagyrészt eleget téve az
ajanlas f6 céljanak. Ugyanakkor fontos, hogy a jogszabalyi valtozas a joggyakorlatba is
atmenjen, és valamennyi érintett (mind az aldozatok, mind a potencialis elkévetdk, illetve a
blnlld6z6 szervek) tisztaban legyenek e mddositassal.

Az Uj Bintetd Torvénykonyv is fenntartja ugyanakkor azt a komoly hianyossagot, hogy a
gyuldlet-motivacié kifejezett figyelembe vételére csak bizonyos magatartasok (bantalmazas,
kényszerités, riadalom keltésére alkalmas kirivoan kozosségellenes magatartas) esetén van
lehetéség. Mas magatartasok esetén (pl. emberdlés, személyi szabadsag megsértése,
ragalmazas, jogellenes fogvatartas) a gyd(ldlet-motivacié ,elrejtézik” a mas aljas indokbdl
elkdvetett magatartasok kozott, igy pl. a személyi szabadsag megseértése esetén nem lehet
megkllonboztetni a nyereségvagybdl vagy az elbitéletes indokbdl elkdvetett
blncselekményt. Létezik ugyanakkor szamos olyan, a gydldlet-biincselekmények terén
gyakran el6fordul elkévetéi magatartas, amelyek esetén a gydldlet-motivacié még aljas
indokként sem vehetd figyelembe, ilyen pl. a zaklatas, a szexualis er6szak, vagy a vagyon
elleni blincselekmények, mint pl. a lopas, rablas vagy rongalas. A vagyon elleni gylolet-
biincselekmények szankcionalhatésdganak hianyat szamos civil szervezet,” igy
Szdvetségiink is,® és az alapvetd jogok biztosa® is biralta. Az elitéletes inditékbdl elkdvetett
szexualis er6szak nevesitését kiilondsen a leszbikus és biszexualis ndk, illetve transz férfiak
terhére elkdvetett, a szakirodalomban ,javitdé szandéku nemi erdészak” (corrective rape)
fogalmaval leirt magatartas miatt van szikség.

7 http://www.hatter.hu/kiadvanyaink/uj-btk-gyulolet-buncselekmenyek-reszletes-javaslatok

8 http://imbtszovetseq.blog.hu/media/file/lmbtszov btk 2012marc.pdf

° http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20120723.htm



http://www.hatter.hu/kiadvanyaink/uj-btk-gyulolet-buncselekmenyek-reszletes-javaslatok
http://lmbtszovetseg.blog.hu/media/file/lmbtszov_btk_2012marc.pdf
http://www.obh.hu/allam/aktualis/htm/kozlemeny20120723.htm

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

o megfelelé informaciés kampanyokkal biztositsak, hogy a homoféb és transzfob
gylilblet-blincselekmények uj Btk-beli hangsulyosabb megjelenésérdl valamennyi
érintett értestiljon;

o a jogalkoté teremtse meg az elbitéletes indokbdl elkbvetett rongalas, zaklatas és
szexualis  er6szak  gyllblet-blncselekményként  térténé6  szankcionalasanak
lehetbségét;

o az elbitéletes indok az aljas indoktol elklilbnilt mindsité kérilmény legyen.

6. A gyiildlet-biincselekmények beazonositasara és nyomozasara vonatkozo
iranyelvek elkészitése (94.53)

A gyuldlet-bilincselekmények elleni fellépés terén a jogszabalyi hidnyossagoknal is sulyosabb
problémat jelent, hogy a jogalkalmazé szervek, els8sorban a renddrség, nem képes a
vonatkozé jogszabalyokat a gyakorlatban hatékonyan alkalmazni. A gydldlet-
blncselekmények sajatossagai (elsésorban a motivacié bizonyithatésaganak nehézsége és
az aldozati csoportok fokozott érzékenysége) szamos orszag rendérségét arra vezette, hogy
kulén iranyelveket fogadjanak el a gylldlet-blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasokra.
Egy ilyen nyomozati protokoll szikségessegét a magyar blinlld6zé szervek is elismerték;
létre is jott egy munkacsoport a Rendértiszti Féiskolan, illetve elkészllt egy A bizonyitas
targya az ugynevezett gylilélet-blincselekmények nyomozasa soran c. munkaanyag, amelyre
a renddrseég tobb esetben mint kész nyomozati metodikara hivatkozik. A valdésagban
azonban egy munkaanyagrél van sz0, amelyet szerzdje sem tekintett végleges anyagnak,
szerepel benne pl. egy soha el nem készilt ,késébbi fejezet’-re t6rténd utalas is. Az anyag
legnagyobb hianyossaga, hogy az altalanossagok szintjén marad, konkrét segitséget az
ilyen Ugyekben folytatandé nyomozasi vagy kihallgatasi stratégiara nem tartalmaz. Az anyag
kidolgozasaba a civil szervezeteket nem vontak be, és nem épitettek a ma mar szép
szamban elérhetd hasonlé jellegl kilféldi dokumentumokra sem. Raadasul e ,protokoll”
semmilyen hivatalos format nem 6lt, nem szamon kérhetd, Iétezése a rend6rség berkeiben
sem széles korben ismert.

A rendérségnek szo6l6 protokoll mellett ugyanakkor fontos lenne egy kifejezetten a bizonyitasi
eljards nehézségei terén eligazitast nyujtd lgyészségi protokoll elfogadasa is. Egy ilyen
protokoll kidolgozasa jelenleg folyik az EBESZ Demokratikus Intézetek és Emberi Jogok
Irodajanak keretei kdzott,'® fontos lenne ezt a nemzetkézi irdnymutatast a magyar helyzetre
adaptalni, és azt Ugyészségi utasitasként kiadni. Az itélkezési gyakorlat terén mutatkozo
ellentmondasok, igy kildndsen a védett csoportok kore, a homofdb és transzfdb inditék aljas
indokkeént torténd elismerése, és az elbitéletes inditék mint sulyosité kérilmény figyelembe
vételének kotelezettsége kapcsan javasoljuk jogegységi hatarozat elfogadasat.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

e a civil szervezetek bevonasaval késziiljén egy részletes, ORFK utasitasként kiadott, a
nemzetk6zi jo gyakorlatokra épit6, a homoféb és transzfob gyiilblet-
blincselekményeket kifejezetten is nevesitsé protokoll az elbitéletes inditék gyandjat
felveté tamadasok nyomozasa esetén a renddrség altal kbvetendéd eljarasrol;

1% A nyilvanos munkaanyag cime: Prosecuting Hate Crimes: A Practical Guide.



e késziiljén el az EBESZ (igyészségi protokoll magyar jogi helyzetre adaptalt valtozata,
amely keriilién kiadasra LU utasitasként;

e a Kuria jogegységi hatarozatban tisztazza a gylilblet-blincselekményekkel
kapcsolatos itéletekben megfigyelheté ellentmondasokat.

7. A szexualis iranyultsagon és nemi identitason alapulé gyiilolet-
bilincselekményekkel kapcsolatos tudatossagnovelé6 kampany (94.13)

A létez6 jogszabalyok ellenére a magyar tarsadalom, és kiléndsen az érintett személyek alig
tudnak a gyidldlet-blincselekmények esetén kiszabhaté magasabb bintetési tételekrél, illetve
az ilyen esetekre vonatkozé sajatos eljarasi szabalyokrdl (pl. maganinditvany helyett
hivatalbol nyomozas). A bintetéjog visszatartd ereje csak abban az esetben érvényesll, ha
a vonatkozo szabalyokrdl a tarsadalom széles rétegei, igy kiléndsen a potencialis elkdvettk
is értesllnek. Kobzhelyszeri megallapitas a szakirodalomban, hogy a gydldlet-
blncselekmények ,lzenet-blncselekmények”, amelyekkel az elkéveték a tamadott
kisebbségi csoport valamennyi tagjanak Uzennek, és hogy a gyuldlet-blincselekményekkel
szembeni fellépés egyik fontos feladata, hogy hasonldéan erélyes, de ellentétes lzenetet
fogalmazzon meg a tarsadalom részérél: a kisebbségi csoportok kirekesztése, bantalmazasa
nem elfogadhaté. Ugyanakkor a sértettektél és a tanuktdél is csak akkor varhatd el az ilyen
esetek bejelentése, ha tisztaban vannak a blincselekmény jogi megitélésének sulyaval, és
biztosak lehetnek abban, hogy bejelentésiiket a blinild6zé szervek komolyan veszik. Az
MTA Szociolégiai Kutatéintézete és a Hattér Tarsasag k6zos kutatasa azt talalta, hogy az
LMBT embereket érintd legfontosabb jogszabalyok kézll a gydldlet-blincselekményekre
vonatkozéak a legkevésbé ismertek (minddssze 8% jelezte, hogy a vonatkozé
jogszabalyokat részletesen ismeri, és 32% egyaltalan nem is hallott réla, hogy a homofdb és
transzfob tdmadasok mas elbirdlas ala esnek). A Kkilféldi tapasztalatok alapjan az
aldozatokat legjobban olyan kommunikaciés anyagokkal lehet elérni, amelyek az egyes
aldozati csoportokat kilén szélitjiak meg, fontos ugyanis, hogy az érintettek a példakban és
vizualis megjelenésben sajat helyzetikre ismerjenek.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

e a kormany vezetd tagjai kételezédjenek el a diszkriminaciomentesség és a gydlilblet-
blincselekményekkel szembeni erélyes fellépés mellett;

e induljon a magyar tarsadalom egészét megcélzo televizios, online és oriasplakat
kampany, amely az elbitéletes inditékbdl, igy kilbnésen a homofob és transzféb
inditékbol elkbvetett tamadasok elfogadhatatlansagat, a fellépés fontossagat
hangsulyozzak;

e késziljbn a (potencialis) aldozatokat megszolitd  kiadvany a  gylldlet-
blincselekményekre vonatkozd jogszabalyokat és a sértettek jogait kozérthetéd
formaban elmagyarazo tajékoztatd kiadvany, ill. az allami szervek vegyenek részt a
mar ma is létezé hasonlé civil kiadvanyok terjesztésében;

e jnduljon az LMBT kbézbsséget megcélzd online, nyomtatott és szérélapos kampany,
amelynek fé lzenete, hogy a hatésagok komolyan veszik a homoféb és transzfob
gylilélet-blincselekményekkel kapcsolatos bejelentéseket.



8. A biiniild6z6 szerveket megcélzé gyiilolet-biincselekményekkel kapcsolatos
tudatossagnovel6 kampany (94.13)

A gyduldlet-bincselekményekkel szembeni hatékonyabb fellépés egyik fontos akadalya, hogy
a renddrség tagjai gyakran nem értik, miért kell fokozott figyelmet szentelni az ilyen
tamadasoknak, miért magasabbak a buntetési tételek, miben kulonbozik egy gyuldlet-
blncselekmény egy atlagos blincselekménytdl. Az sem hagyhatd figyelmen kivil, hogy a
gyuldlet-bincselekményeknek leginkabb kitett aldozatokkal kapcsolatos altalanos tarsadalmi
el6itéletek a renddérségen beldl is jelen vannak, a hatékony fellépést nem ritkan az eljard
rend6érok sajat rasszista, homoféb, transzfob nézetei akadalyozzak. A jogszabalyokkal és
kovetendd eljarasokkal kapcsolatos képzések (Id. 11. javaslat) mellet tehat egy széles kor(
tudatossagnoveld, érzékenyitd kampanyra is szikség van a rend6rségen belll. A
nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az egyes kisebbségi csoportokkal szembeni
renddrségi elGitéletek leklizdésében oriasi szerepe lehet, ha az adott csoport tagjaival a
renddri allomany keretein beldl is talalkozhatnak a rendérok.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

e a rendéri vezetbk kiilbnb6zé forumokon (allomanygylilések, média) kbtelez6djenek el
a diszkriminaciomentes renddrségi fellépés és a gydlblet-blincselekményeknek
szentelt fokozott figyelem mellett;

e az LMBT emberekkel kapcsolatos elbitéleteket oldd érzékenyité foglalkozasokat
tegyék a rendéri alapképzés kételezé elemévé;

o szervezzenek az LMBT emberekkel kapcsolatos elbitéleteket oldd érzékenyitd
foglalkozasokat a rendérségi allomany tagjai szamara;

e a renddri vezetés tamogassa az LMBT rend6rék munkahelyi 6nfelvéllalasat, és az
LMBT rendéroket 6sszefogd, dnszervez8dd csoportok létrejottét.

9. Renddrség szamara szervezett képzés a gyiildlet-blincselekményekrél (94.53,
94.84, 94.85)

A Rendértiszti Féiskolatél (ma: Nemzeti Kézszolgalati Egyetem) kapott informaciok™ szerint
a rend6ri alapképzésben ma nem jelenik meg a gy(ldlet-blincselekmények témaja. Sem a
buntet6jog, sem a kriminoldgia, sem a kriminalisztika targyak nem foglalkoznak célzottan az
el6itéletes inditékbdl elkdvetett blincselekmények felderitésével, a téma csak attételesen a
szociologia tantargy keretében jelenik meg. Ezek utan nem csoda, hogy a renddri allomany
kevéssé tajékozott a témaban. Egy rendérségi protokoll elfogadasa (6. javaslat) esetén
annak megismertetése fontos célkitizése lehet mind a rend6ri alapképzésnek, mind a
renddri allomany bizonyos feladatkdroket ellatd tagjait megcélzd tovabbképzéseknek. A
gyuldlet-blncselekményekkel kapcsolatos alapveté ismereteknek valamennyi rendér
esetében meg kell lennie, ugyanakkor tekintettel az ilyen blincselekmények sajatos jellegére,
érdemes kijeldIni az ilyen blncselekmények nyomozasara, illetve az ilyen blncselekmények
aldozatainak kihallgatasara specializalodé rendéroket, és Oket célzottan felkésziteni. A
gyulolet-blncselekmények aldozatainak kihallgatasara specialisan kiképzett rend6rok

™ A Renddrtiszti Féiskola rektoranak 44/ 356/ 2011. sz. levele
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sziukségességét az Eurdpai Unid nemrégiben elfogadott, kotelez6 érvényl iranyelve is
eléirja.*?

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

e a gylildlet-blincselekmények témaja kapjon fokozott figyelmet a rendéri alapképzés
soran;

e a rendbrségen beliil jbjjenek létre a gyiildlet-blincselekmények felderitésére
specializalodo egységek, ill. nyomozok;

e a specializalodott nyomozok rendszeres id6k6zénként vegyenek részt kbtelezd, a civil
szervezetek bevonasaval megvalositott gydlblet-blncselekményekkel kapcsolatos
tovabbképzéseken;

e a renddrkapitanysagok blintetSjogi mindsitésért felelbs munkatarsai vegyenek részt
kételezo, a civil szervezetek bevonasaval megvaldsitott gylilblet-blincselekményekkel
kapcsolatos tovabbképzesen.

10. Ugyészségek szamara szervezett képzések a gyiilélet-biincselekményekrdl (94.53,
94.85)

A renddrség mellett az Ugyészség munkatarsai sem kapnak megfelel6 felkészitést a
gyulolet-blincselekmények bizonyitasa soran felmerilé sajatos nehézségekrdl; a gyllolet-
blncselekmények témaja a jogi alapképzésben alig, a homofob és transzfob gydldlet-
blncselekmények témaja pedig egyaltalan nem jelenik meg.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

e a homofob és transzfob gylilblet-blincselekmények témaja kapjon fokozott figyelmet a
jogi alapképzés soran;

e az lgyészségen belil j6jjenek létre a gylilblet-blincselekmények nyomozasanak
felligyeletével, illetve a gylilblet-blincselekmények esetén vad képviseletére
specializal6dé egységek, ill. ligyészek;

e a Legfébb Ugyészség Tovabbképzési Osztalya a Magyar Ugyészképz6 Kézponttal
egydttmiikbdésben, a civil szervezetek bevonasaval dolgozzon ki és rendszeresen
tartson képzési programot a gylldlet-blincselekményekkel kapcsolatos (gyészi
teendbkrol.

11. Birésagok szamara szervezett képzése a gyiildlet-blincselekményekrél (94.53,
94.84, 94.85)

A jogaszképzés hianyossagai az Ugyészek mellett a birbk munkajat is nagyban
megnehezitik.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:
e a gyllélet-blincselekmények témaja kapjon fokozott figyelmet a jogi alapképzés
soran;

12 pz Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktéber 25.) a biincselekmények aldozatainak
jogaira, tamogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasardl és a 2001/220/IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasardl, 23. cikk (2) b) pont.
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e a Magyar |lgazsaglgyi Akadémia, a civil szervezetek bevonasaval dolgozzon ki és
rendszeresen tartson képzési programot a gylilélet-bldncselekményekkel kapcsolatos
biroi teendbkrdl,

12. Gyiilolet-blincselekmények jelentésére batorité Iépések (94.54, 94.86)

A hivatalos statisztikak és a kutatasi eredmények kozotti ellentmondasok (Id. 4. javaslat), és
az aldozati csoportok korében végzett kutatasok egyarant azt mutatjak, hogy a gydldlet-
blncselekményeknek csak a téredéke kertlt hivatalosan bejelentésre a blinlild6zd szervek
részére. Az MTA Szociol6giai Kutatointézete és a Hattér Tarsasag k6zos kutatasa azt talalta,
hogy csak minden 7. aldozat (15%) jelenti az 6t ért homofdob vagy transzfob tamadast. A
jelentés elmaradasa mogott szamos ok, igy tdbbek kdzott a rendérégben vald bizalom
hianya (19%), a rend6rségi megalazo fellépésétél valo félelem (10%), valamint a szexualis
irdnyultsag kiderulésétél vald félelem (9%) is szerepet jatszik. A latencia két alapvetd
kovetkezménnyel jar: egyrészt a bincselekmények elkdvetbi tettiket blntetés nélkdl
megusszak, masrészt a hatésagok jelentésen alulbecsulik a gyuldlet-blincselekmények
szamat, a probléma sulyat. A kutatasi eredmények alapjan elsésorban a rendérségbe vetett
altalanos bizalom ndvelésére, és a gydlldlet-blincselekmények bejelentésének fontossagara
torténd célzott figyelemfelhivasra lenne sziikség. Mint ahogy a rendérségen bellili elditéletek
visszaszoritasaban is fontos szerepe lehet az LMBT rendéréknek, ugyanugy fontos szerepet
jatszhatnak a szexualis iranyultsagukat és nemi identitasukat nyiltan vallalé rendérok a
rendérséggel szembeni, az LMBT kb&zosségben meglévd elbitéletek és bizalomhiany
oldasara.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

e induljon a magyar tarsadalom egészét megcélzo televizios, online és oriasplakat
kampany, amely az elbitéletes inditékbol, igy kiilbnésen a homofob és transzfob
inditékbol  elkbvetett  gylilblet-blncselekmények  bejelentésének  fontossagat
hangsulyozza;

e a renddrség folytasson szordlapos kampanyt az LMBT kbzdsségben, amelynek f6
lizenete, hogy a rendbrség komolyan veszi a gyllblet-blincselekményekkel
kapcsolatos bejelentéseket;

e a kbzponti rendbrségi honlapon és a rend8rkapitanysagok honlapjain tegyék kbzzé a
gylilélet-blincselekményekre szakosodott nyomozok kbzvetlen e-mailes és telefonos
elérhetéségét;

e a rendbrség rendszeres célzott blinmegel6zési programok és kiadvanyok révén
térekedjen j6 kapcsolatok kialakitasara az LMBT k6z6sség tagjaival,

o a kisebbségi 6sszekbtbk mintajara a nagyobb varosokban a rendérség hozza létre az

e a renddri vezetés tamogassa az LMBT rend6rék munkahelyi énfelvallalasat, és az
LMBT rendéréket 6sszefogd, 6nszervez8dd csoportok létrejéttét.

13. Gyiildlet-biincselekmények bejelentéit védo intézkedések (94.86)

Mint ahogy azt a 12. javaslat kapcsan kifejtettik a rend6rségbe vetett altalanos bizalomhiany
mellett a homofdb és transzféb gydldlet-blincselekmények be nem jelentése mogott
leginkabb a szexudlis iranyultsaggal és nemi identitassal kapcsolatos személyes adatok
nyilvanossagra Kkerulésétél vald félelem huzédik meg. Ugyanakkor sokan nincsenek
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tisztaban az elkdvetd esetleges bosszuja elleni védelmet biztositani hivatott intézkedésekkel
sem (tanu adatainak zart kezelése, személyi védelem). Nem ritka az sem, hogy a rendérség
maga vonakodik biztositani a tanu teljes (a nevére is kiterjedd) anonimitasat, mivel ez az
eljarast (jegyz6konyvek felvétele, idézés, stb.) megbonyolitja.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:
e az adatvédelmi kérdések a kidolgozandd renddrségi protokollban és aldozati
utmutatoban fokozott figyelmet kapjanak;
e a rendl8rség tegye lehetévé az anonim moédon térténd, de a blinligyi statisztikékban
megjelend bejelentéseket.

14. Aldozatsegit6 szolgaltatasok a gyiilolet-blincselekmények aldozatai szamara
(94.83)

A kutatasok szerint a homoféb és transzfob gylldlet-blincselekmények aldozatai mas
erbszakos blincselekmények aldozataihoz képest is fokozott lelki traumat élnek at, amely
nem ritkdn poszt-traumatikus stressz szindroma kialakulasahoz, depressziohoz,
szorongashoz, almatlansaghoz, a szocidlis kapcsolatok leépliléséhez vezet. Az érzéketlen
hatdsag fellépés ugyanakkor sokszor a tamadas lelki hatasanak megismétléséhez, az un.
masodlagos viktimizaciohoz vezet. Mivel a tdmadas az &ldozatokat valamely csoport-
identitdsukhoz kapcsoléddan éri, gyakori a ,veszélyekkel jar¢” identitas elutasitasabdl
(6ngydldlet), vagy éppen tulzott meger6sddéséebdl (LMBT kdzdsségbe zarkdzas) addédoéd
pszicholdgiai problémak megjelenése is. Az aldozatok szamara emiatt biztositani kell a
szakszer(, ingyenes pszicholégiai tanacsadast és terapiat. A kifejezetten a gydldlet-
blncselekmények aldozatait megcélzé aldozatsegitd szolgaltatasok mikddtetését az
Eurépai Unié nemrégiben elfogadott, kdtelezé érvényd iranyelve is eléirja.™

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

e a Kkidolgozandé rendérségi protokollban kapjon fokozott figyelmet az aldozat
szempontjaira érzékeny fellépésnek és a traumas tinetek felismerésének
fontossaga;

e az allam altal fenntartott Aldozatsegité Szolgalatok foglalkoztassanak ingyenesen
igénybe veheté pszichologusokat;

o az Aldozatsegits Szolgalatok munkatarsai és a rendérség aldozatvédelmi referensei
vegyenek részt a civil szervezetek bevonasaval megtartott, a gyllblet-
blincselekmények témajaval kapcsolatos tovabbképzéseken;

e az aldozatsegités terén miikédd civil szervezeteket megcélzd palyazatok tekintsék
kiemelt célcsoportnak a gydilélet-blincselekmények aldozatait.

15. Konkrét Iépések a romak és mas kisebbségi és kiszolgaltatott helyzetii
személyekkel szembeni erészak és gyilolet-biincselekmények megel6zésére
(94.47, 94.58)

A mar megtortént elSitéletes inditékbdl elkdvetett blncselekményekkel szembeni fellépés
mellett legalabb ilyen fontos a tdmadasok megelézése is. Ennek részeként elengedhetetlenul

B Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/29/EU iranyelve (2012. oktéber 25.) a biincselekmények aldozatainak
jogaira, tamogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megallapitasardl és a 2001/220/IB tanacsi
kerethatarozat felvaltasardl, 8. cikk (3) bekezdés.
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szUkség van széles korl tudatformald kampanyokra és oktatési programokra, amelyek a
gyllolet-blincselekményeknek kitett tarsadalmi csoportokkal szembeni elbitéletek és
ellenérzések altalanos csdkkentését célozzak, valamint az egyes tamadasok megel6zésére
szolgalod kdzbiztonsagot fokozo intézkedésekre. Utdbbiak kapcsan fontos megemliteni, hogy
az ilyen intézkedések (pl. térfigyel6 kamerak elhelyezése, fokozott jarérozés az LMBT
k6z6sség altal gyakran latogatott helyszineken) csak az érintett k6zdsség bevonasaval
valdsithatéak meg, ellenkezd esetben tovabb erodalhatjak a rendérségbe vetett bizalmat.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

e induljanak a homofébia és transzfébia visszaszoritasat célzo tudatformald
kampanyok és iskolai oktatasi programok, az allami szervek fokozottan tamogassak a
mar ma is futé ilyen jellegii civil programokat (pl. Melegség és megismerés program);

e induljanak a szélsGjobboldali eszmék terijedését segité tarsadalmi-gazdasagi
problémak, igy kilbnésen a fiatalokat érint6 munkanélkiiliség és a tarsadalmi
elszigetel6dés lekiizdését célzé programok;

e a renddrség vegyen részt, illetve tamogasson az LMBT kbzésséget megcélzod
blinmegelbzési programokat (igy kilénésen kbzbiztonsagi forumok, biztonsagi
tanacsokat tartalmazoé kiadvanyok stb.).

16. Gyililolet-blincselekmények monitorozasa (94.54, 95.19)

A gylldlet-blncselekmények elterjedtségére és hatésagi kezelésére vonatkozé megbizhatd
adatok dsszegyljtése, elemzése és nyilvanossagra hozatala alapveté jelentéségi mind a
széles tarsadalom, mind az érintett hatésagok tudatformalasahoz. A gydldlet-
blncselekményekkel kapcsolatos jelenlegi adatgyUjtés sulyos problémakkal terhelt. Egyrészt
nem létezik a gydldlet-blincselekményeknek olyan, a statisztikai adatgyUjtés céljainak is
megfeleld, egyértelim(i meghatarozasa, amely lehetévé tenné a nemzetkdzi sztenderdekkel
harmonizalé adatgy(ljtést. A magyar hatdésagok a gydldlet-blincselekmények fogalmat a
k6z6sség elleni izgatas, a kdzdsség tagja elleni erészak, illetve — elvétve — az énkényuralmi
jelképek hasznalata és a nemzeti szocialista €s kommunista rendszerek blneinek nyilvanos
tagadasa tényallasaira korlatozzak, figyelmen kivil hagyva, hogy szamos mas
blncselekmény esetén is el6fordul az elbitéletes inditék, s6t annak mindsité koriiményként
val6 figyelembe vétele. igy példaul egy eléitéletes inditékbol elkdvetett emberdlést ma a
statisztika nem mutatja ki gyUlélet-blncselekményként. A masik alapveté probléma, hogy a
statisztikdk alapja nem az aldozat vagy mas érintettek érzékelése, hanem kizardlag a
hatésag buntet6jogi mindsitése, amely lehetetlenné teszi annak nyomon kévetését, hogy
hany olyan eset fordult el6, ahol bar az aldozat vagy mas érintett a tdmadast egyértelmien
el6itéletbdl elkovetett tdmadasnak érzékelte, de a hatésagok mégsem voltak hajlanddak a
gy(ldlet-motivumra is kiterjeddé nyomozast folytatni.

Tovabbi probléma, hogy az adatok nincsenek elkulonitve a gyUldletet kivalto inditék alapjan,
tehat nem lehet megmondani hany antiszemita, rasszista, homoféb stb. tamadas tortént. Az
ennek kapcsan gyakran hangsulyozott adatvédelmi ellenvetések figyelmen kivul hagyjak,
hogy nem az aldozat személyes jellemzdjét, hanem a blncselekmény motivacidjat kellene
nyilvantartani, mint ahogy ilyenfajta adatgyUjtés az Egyenl6 Banasmod Hatdosag munkajaban
a hatranyos megkilonbdztetésnek kitett védett csoportok kapcsan mar évek 6ta mikodik.
Végul problémat jelent az is, hogy a nyomozasi és a birésagi szakaszra vonatkozo
adatgydjtési rendszerek (ENYUBS, illetve VIR) nincsenek dsszekapcsolva, igy az egyes
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ugyeket nem lehet teljes életutjuk soran végig kovetni. Nem lehet megmondani példaul, hogy
hany gydlolet-blincselekmény targyaban indult nyomozas zarult az elkdévetd gydldlet-
blncselekmény miatti felel6sségre vonasaval.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

e az ENYUBS rendszerben vezessenek be egy a nemzetkézi sztenderdeknek
megfelelb, atfogo, statisztikai adatgydijtési célra hasznalhaté gydldlet-blincselekmény
meghatarozast;

e g statisztikai rendszer tegye lehetévé — a blintet6jogi mindsitésétél fiiggetlendiil — az
elGitéletes inditékra vonatkozo gyanu statisztikai rendszerben térténé regisztralasat;

o Qg statisztikai rendszer tegye lehetévé az elbitéletes inditék aldozati csoportok szerinti
regisztralasat,

e egy egységes ligyazonositd szam révén tegyék lehetévé az ENYUBS és a VIR
rendszerekben szereplé adatok 6sszekapcsolasat;

o késziljén éves jelentés a gydlblet-blincselekményekkel kapcsolatos statisztikakbdl,
amely kitér az esetek el6fordulasanak szamara, a feljelentések sorsara és a kiszabott
Sszankcibkra is;

o az Orszagos Statisztikai Adatgydjtési Programnak legyen része egy rendszeres
id6k6zbénként felvett nagymintas aldozatkutatas, amely a gylilélet-blincselekmények
el6fordulasara, jelentésére vonatkozo kérdéseket is tartalmaz.

17. Kiszolgaltatott csoportok altal szervezett események és demonstraciok fokozott
védelme az er6szakos tamadasoktol (94.62)

Bar az LMBT emberek terhére elkovetett gylldlet-blincselekményeknek csak téredéke (az
MTA Szociolégiai Kutatéintézetének és a Hattér Tarsasagnak a kozos kutatas alapjan
minddssze az esetek 8%-a) kapcsolddik a gyllekezési jog hatalya ala tartozé LMBT
rendezvényekhez, az ilyen tdmadasok fokozott figyelmet érdemelnek, mivel nemcsak a
személyi biztonsaghoz, hanem a békés gyulekezéshez vald jogot is érintik. A fent idézett
kutatas szerint a valaszadok 47%-a azért nem vesz részt az éves LMBT felvonulason, mert
azt nem tartja biztonsagosnak. Bar az elmult évek soran a felvonulds renddri biztositasa
jéval professzionalisabba valt, tovabbra is problémat jelentenek a rendezvényre érkez6 és az
azt elhagyd résztvevok elleni sporadikus tamadasok. Az is problémat jelent, hogy a
felvonulasok rendérségi betiltasa (amelyet a birdsagok kovetkezetesen hatalyon Kkivdl
helyeznek) és a kozerkodlccsel kapcsolatos jogszabalyok betartasara vonatkozé renddrségi
kdzlemények (amelyeket az alapvet6 jogok biztos szamos alkalommal alkotmanyellenesnek
mindsitett) maguk is hozzajarulnak a rendezvény elleni indulatok felkorbacsolasahoz. A
rendbérség szereptévesztése, hogy egyensulyozni kivan a gyulekezési jogukat békésen, a
jogszabalyok betartasaval gyakorlo felvonuldk, és a rajuk er6szakosan tamadé ellentiintetdk
kozott. A rendbrség nem tehet ugy, mintha a bincselekmények aldozatai és elkdvetdi
azonos erkolcsi megitélés ala esnének.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

e a gylilekezési jogi hatalya ala tartoz6 rendezvények biztositasi terve ne csak a
rendezvény idejére és helyszinére, hanem az azt megel6zd, illetve azt kbvetd
idészakra, illetve a rendezvény kbrnyékeére is tartalmazzon biztonsagi intézkedéseket;

e a rendbrség tegye egyértelmiivé, hogy a békés gylilekezési jogukat gyakorld LMBT
felvonulok partjan all az er6szakos ellentiintetékkel szemben.
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1. SZ. MELLEKLET: HIVATKOZOTT AJANLASI PONTOK

94.12. Ensure the cardinal laws, resulting from the new Fundamental Law, do not contain
provisions that discriminate against people with disabilities, women and LGBT people (United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland );

94.13. Strengthen hate crimes laws to protect against violence motivated by gender identity,
sexual orientation and intolerance, and to implement public awareness campaigns, to include
law enforcement officials, to combat intolerance (United States of America);

94.15. Ensure that legislation introduced giving effect to the new Constitution complies with
Hungary’s international human rights obligations (Australia);

94.29. Establish as soon as possible a plan of action to prevent racist attacks, so that
members of vulnerable groups, including Roma, can live in safety and dignity (Switzerland);

94.30. Introduce the necessary measures to ensure full respect for the rights of persons with
disabilities and women, as well as persons with a different sexual orientation (Switzerland);

94.40. Adopt measures to combat discrimination and promote equal economic and social
opportunities for disadvantaged and marginalized individuals and groups (Islamic Republic of
Iran);

94.41. Intensify efforts to combat all forms of discrimination to make effective the equality of
opportunities and treatment among all inhabitants in its territory, with particular care and
attention to women and children who are in the situation of more vulnerability, such as those
who belong to the Roma people (Argentina);

94.47. Take concrete measures to prevent and combat violence against members of other
minorities and vulnerable groups, especially racially motivated hate crimes against and
discrimination of the Roma and to promote their integration into society (Republic of Korea);

94.52. Confirm its commitment to equality and non-discrimination by explicitly prohibiting any
discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity (France);

94.53. Make efforts to actively combat homophobic, anti-Semitic and anti-Roma rhetoric,
including by ensuring law enforcement and judicial authorities are made aware of guidelines
on identifying and investigating racially motivated crime (United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland);

94.54. Strengthen the implementation of non-discrimination and hate crime legislation by
continuing to monitor the incidents; ensuring that racially motivated violence are fully and
effectively investigated; and implementing measures to encourage Roma and other victims to
report hate crimes and to ensure their protection from reprisal when they do (Thailand);

94.58. Strengthen measures to prevent, combat and sanction inequality, discrimination and
racially motivated violence (Norway);

94.60. Continue to be committed, via its Equal Treatment Authority, to implement and train
its citizens as regards to equal treatment for all, and to eradicate violence and discrimination
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against women and offer greater protection and equal opportunities to the Roma community
(Holy See);

94.61. Ensure that the members of the Roma community, but also of other vulnerable
groups, are protected from violence and attacks (Indonesia);

94.62. Ensure members of the Roma community, and members of other vulnerable groups,
are protected from violence and attack, including when these groups wish to assembly, hold
events or organize demonstrations (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland );

94.83. Ensure that victims of hate crimes have access to assistance and protection,
including counselling and legal assistance (Austria);

94.84. Ensure adequate training for the police and judiciary to promptly and effectively deal
with hate crimes (Austria);

94.85. Ensure training for police officers, prosecutors and judges in order to ensure that they
can recognize, investigate and prosecute hate crimes (Canada);

94.86. Work with the Roma self-governments, NGOs and human rights organizations to
implement measures to encourage Roma and other victims to report hate crimes and, when
they do, to protect them from reprisals (Indonesia);

95.19. Establish and operate a country-wide system to monitor and record racist incidents
and hate crimes (Indonesia);
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