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ELOZMENYEK

Az ENSZ Egyetemes ld6szakos Felllvizsgalatanak (UPR) elsd két ciklusa egyértelmien
megmutatta, hogy a leszbikus, meleg, biszexualis és transzneml (LMBT) emberek jogainak
biztositasa olyan alapvet6 emberi jogi kérdés, amelyre a nemzetk6zi kdzvelemény fokozott
figyelme iranyul. Mig az ENSZ 193 tagallama az elsé ciklusban dsszesen 502 kifejezetten a
szexualis iranyultsaggal és nemi identitassal foglalkozé ajanlast kapott az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsanak tagjaitol, a masodik (még le nem zarult) ciklusban 875 ilyen témaju ajanlas
erkezett. Az ajanlasok az emberi jogi kérdések széles korét érintették az azonos nemiiek
kozotti szexualis kapcesolatok blntethetéségének megszintetésétdl a gyllekezési jog hatalya
ala tartozé rendezvénye engedélyezésén at a homo- és transzfob tamadasok elleni fellépés
vagy az azonos nem( parok hazassaghoz és csaladalapitashoz valé joganak biztositasaig.*

Az LMBT emberek jogai a magyar emberi jogi helyzet értékelése soran is kiemelt figyelmet
kaptak. Orémmel tapasztaltuk, hogy szemben az elsé ciklussal, amikor az orszagjelentés az
LMBT emberek helyzetét még telies mértékben negligalta, és a jelentés elkészitését
megel6z6 civil konzultacidkra egyetlen LMBT szervezetet sem hivtak meg, a masodik
ciklusban az Emberi Jogi Kerekasztalon keresztlil LMBT civil szervezetek is — elvben —
hozzajarulhattak az orszagjelentés dsszeallitasahoz. Szdvetségink a Hattér Tarsasaggal, a
Labrisz Leszbikus Egyeslilettel, a Szivarvany Misszié Alapitvannyal (Budapest Pride) és a
Transvanilla Transznem( Egyesulettel egyuttmikddésben parhuzamos jelentést készitett,
amelyet az ENSZ mellett a Kormany részére is eljuttattunk.? Véleményeztik a nemzeti
jelentés vitara bocsatott tervezetét is.® Ugyanakkor sajnalattal tapasztaltuk, hogy a UPR
targyaban 2015. szeptember 29-ére 6sszehivott LMBT Emberek Jogaiért Felelés Tematikus
Munkacsoport Ulés elmaradt, igy allaspontunkat (szemben mas kisebbségi csoportokkal,
amelyek munkacsoport lGlése nem maradt el) széban nem tudtuk ismertetni. Szintén
sajnalattal tapasztaltuk, hogy a nemzeti jelentés tervezetéhez kuldott szamos
megjegyzésink kdzlil csak egyet, a fejezet cimére vonatkozoét fogadta el a kormanyzat.

Nehezményezzik, hogy szemben az elsé ciklusbeli gyakorlattal, a Kormany nem bocsatotta
nyilvanos tarsadalmi vitara az ajanlasok elfogadasarél vagy elutasitasardl szolé
kormanyhatarozat tervezetét, és még az Emberi Jogi Kerekasztalban résztvevd szervezetek
részére sem kildte meg azt véleményezésre. Ennek ellenére Szovetséglink még a
kormanyhatarozat elfogadasa el6tt, 2016. julius 13-an megklldte az ajanlasokkal
kapcsolatos véleményét a Kormanynak.* Sajnalattal tapasztaltuk, hogy a Kormany ennek
ellenére az altalunk javasolt 23 ajanlas kdzll minddssze tizet fogadott el, egyet elutasitott, és
tizenkettét (koztik az altalunk LMBT szempontbdl legfontosabbakat) részben fogadott csak
el. A részben elfogadott mindsitéssel kapcsolatos fenntartasainkat a 2016. szeptember 14-i
levellinkben részletesen kifejtettiik.> Mivel ilyen besorolast az ENSZ Egyetemes Idészakos

1 BSvebb informaciok a http://www.upr-info.org/database/ oldalon, a témakorok szerinti lekérdezést biztositd
adatbazisban.

2 hitp://imbtszovetseg.hu/sites/default/files/mezo/file/hungary upr 2015 lgbtqi.pdf

3 http://www.Imbtszovetseg.hu/sites/default/files/mezoffile/Imbtszov-hatter upr 2015dec.pdf

4 http://www.lmbtszovetseg.hu/sites/default/files/mezo/file/lmbt _uprajanlas 2016jul.pdf

5 http://www.Imbtszovetseg.hu/sites/default/files/mezo/file/Imbt_uprajanlas 2016szept.pdf
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Felulvizsgalatra vonatkozo szabalyzatai nem tesznek lehetévé, jelen véleménylnkben ugy
tekintjuk, hogy ezeket az ajanlasokat a Kormany elfogadta.

Jelen dokumentumban arra térekedtink, hogy 06sszegyljtsik azokat a legfontosabb
jogalkotasi-kozpolitikai lépéseket, amelyek az LMBT embereket (is) érint6 UPR ajanlasok
végrehajtasahoz nélkulozhetetlenek. A dokumentumnak nem célja, hogy az LMBT
embereket érint6 valamennyi emberi jogi probléma megoldasara javaslatot tegyen,
javaslatainkat a Kormany altal mar elfogadott UPR ajanlasokhoz kdézvetlendl kapcsolédd
lépésekre korlatozzuk. Ugyanakkor felhivjuk a figyelmet az Europa Tanacs Miniszterek
Bizottsaganak CM/Rec(2010)5. sz., a tagallamok sz6l6 ajanlasara a szexualis iranyultsag,
illetve nemi identitas alapjan torténd diszkriminacio lekiizdését célzoé intézkedésekrdl,® amely
joval atfogobb kataldégusat adja az LMBT emberekkel kapcsolatos nemzetk6zi emberi jogi
kotelezettségeknek, és amely meghatarozo jelentéséggel bir az Eurépa Tanacshoz tartozé
tagallamok vonatkoz6 emberi jogi teljesitményének értékelése soran.

A javasolt |épéseket a vonatkozé ajanlasok strukturalt értelmezése révén fejtjuk ki,
Osszevonva az azonos tartalmu ajanlasi pontokat, ugyanakkor szétvalasztva az egyes
ajanlasi pontokban talalhato, de jol elkulonithetd vallalasokat. A hivatkozott ajanlasi pontok
listdjat az 1. sz. melléklet tartalmazza.

JAVASLATOK

1. Szexuadlis iranyultsagon és nemi identitdson alapulé megkiilonboztetés elleni
atfogo stratégia és cselekvési terv elfogadasa (122.23; 122.118; 122.119; 122.120;
122.122)

A szexualis iranyultsagon és nemi identitdson alapuld megkulonboztetés elleni atfogd
stratégia és cselekvési terv elfogadasanak szikségességével Szdvetséglink
messzemendkig egyetért. Egy ilyen dokumentum elfogadasara mar korabban is javaslatot
tettink a Kormanynak, tobbek kozott az els6 UPR ciklus ajanlasainak végrehajtasahoz
szlkséges lépésekrol szolo javaslatunkban,’ illetve tagszervezetiink, a Hattér Tarsasag altal
az Eurépa Tanacs Miniszterek Bizottsaganak CM/Rec(2010)5. sz., fent mar emlitett
ajanlasanak magyarorszagi végrehajtasat vizsgalo jelentésében.®

Egy ilyen cselekvési terv elfogadasara mar az Eurépa Tanacs altal 1étrehozott Rasszizmus
és Intolerancia Elleni Eurépai Bizottsag (ECRI) Magyarorszaggal foglalkozoé 6todik, 2015-ben
elfogadott orszagjelentése?® is javaslatot tett. Ennek 133. ajanlasi pontja szerint:

Az ECRI azt ajanlja, hogy a hatésagok dolgozzanak ki és hajtsanak végre egy cselekvési
tervet kell a homofébia és a transzfébia elleni kiizdelemre a mindennapi élet minden
teriiletén, igy az oktatasban, a munkahelyeken és az egészségligyi ellatasban, amelyhez

6 A Kdzigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium altal készitett hivatalos magyar forditasa elérhetd:
http://igazsagugyiinformaciok.kormany.hu/download/c/fd/30000/CM-Rec-2010-5-ajanlas.pdf

7 http://www.Imbtszovetseq.hu/sites/default/files/mezo/file/Imbtszov_uprlepesek 2013apr.pdf

8 http://www.hatter.hu/kiadvanyaink/osszefoglalo-jelentes-europa-tanacs

9 http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Hungary/HUN-CbC-V-2015-19-HUN. pdf
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inspiraciét merithetnek az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga CM/Rec(2010)5 szamu
ajanlasabol azokrol az intézkedésekrdl, amelyekkel felléphetnek a szexudlis iranyultsag vagy
nemi identitas miatti diszkriminacio ellen.”

Magyarorszagon az LMBT emberek elleni hatranyos megkuilénbdztetés és erdszak rendkivil
elterjedt: az Eurdpai Unid Alapjogi Ugyndkségének (FRA) 2012-es kutatasa®® szerint a
kutatdsban résztvevé magyar LMBT emberek (n=2267) 45%-at érte hatranyos
megkulonboztetés vagy zaklatas a kutatast megel6z6 12 honapban, és 28%-ukat er6szakos
tamadas vagy fenyegetés a kutatast megel6z6 5 évben. Az Eurobarometer legfrissebb
reprezentativ kutatdsa!' szerint a magyarok 29%, illetve 33%-a kényelmetlenll érezné
magat, ha egy meleg vagy leszbikus, illetve egy transznemi emberrel kellene egyutt
dolgoznia. A Tett és Védelem Alapitvany és a Median altal készitett, nemrégiben kdzzétett
reprezentativ kutatas!? szerint a magyarok 55%-a nem jarulna hozza ahhoz, hogy a
szomszédsagaba kdltdézzén egy homoszexualis ember.

A széles korben elterjedt diszkriminacio ellenére Magyarorszagon egyetlen olyan kdzpolitikai
dokumentum sincs, amely rendszerszint(i valaszt adna e nem elhanyagolhaté létszamu
csoport!® tarsadalmi kirekesztésére. Mig a legtdbb diszkriminacionak kitett csoport esetén az
egyes célcsoportokra vonatkozo atfogd kormanyzati stratégiak!4 és ahhoz kapcsolodd
cselekvési tervek segitik a probléma felszamolasat, az LMBT emberek vonatkozasaban
nemhogy kuloénalld stratégia nincs, de még olyan atfogd stratégia sem, amelyben az LMBT
szempontok megjelenhetnének. igy pl. a korabbi tervekkel ellentétben Magyarorszagnak
nincs atfogd antidiszkriminacids vagy esélyegyenléségi stratégiaja,'® és nincs atfogé emberi
jogi stratégiaja sem.®

A szexualis iranyultsagon és nemi identitason alapuldé hatranyos megkulonboztetés elleni
atfogd kormanyzati stratégidk ma mar szamos orszagban bevett gyakorlatnak szamitanak,

1°EU FRA (2014): EU LGBT survey - European Union lesbian, gay, bisexual and transgender survey - Main
results. http://fra.europa.eu/en/publication/2014/eu-lgbt-survey-european-union-lesbian-gay-bisexual-and-
transgender-survey-main

11 Eurdpai Bizottsag (2015): Discrimination in the EU in 2015. http://ec.europa.eu/COMMPFrontOffice/
publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2077

12 Tett és Védelem - Median (2017) Antiszemita elGitéletesség a mai magyar tarsadalomban. Kutatasi jelentés.
http://tev.hu/wp-content/uploads/2017/04/TEV_Antiszemitizmus-tanulmany_2016.pdf

13 A Magyar Szexudlterapias és Parterapias Egyestilet szakértéi altal 2010-ben készitett, tobb mint 150 ezer
ember altal kitoItott kérdSiv szerint a magyar valaszaddk 4,8%-a tartotta magat leszbikusnak, melegnek vagy
biszexualisnak. Ez kb. 480.000 embert jelent ma Magyarorszagon.

14 NGk és Férfiak Tarsadalmi Egyenléségét Elésegité Nemzeti Stratégia; Orszagos Fogyatékossagligyi Program;
Nemzeti Ifjusagi Stratégia; Id6siigyi Nemzeti Stratégia; Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia.
Mélyszegénység, gyermekszegényseég, romak (2011-2020).

15 Az egyenl6 banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasardl sz6l6 2003. évi CXXV. torvény IV. fejezete
el6irta egy un. Koztarsasagi Esélyegyenléségi Program kétévenként térténé elfogadasat, de erre sosem kerult
sor, és a vonatkozo rendelkezést 2007. januar 1-ével tordlték a térvénybél.

16 Egy ilyen atfogd program elkészitésére vonatkozo ajanlas mar az ENSZ 1993-as Emberi Jogi
Vilagkonferenciajan elfogadott Bécsi Nyilatkozat és Akcidéprogram c. dokumentumban is szerepelt (ll. rész, 71. §),
de javasolja pl. az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa is (Recommendation on systematic work for implementing
human rights at the national level, CommDH(2009)3).
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nem csak nyugat-europai (pl. Egyesult Kiralysag, Franciaorszag, Hollandia, Norvégia)
orszagokban, de a régidénkban is (pl. Montenegré, Szerbia, Albania).’

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

1.1. a Kormany dolgozzon ki egy a CM/Rec(2010)5. sz. ajanlasban érintett valamennyi
tarsadalmi terliletre kiterjedd, a szexualis iranyultsagon és nemi identitason alapuld
hatranyos megkilbnbé6ztetés felszamolasat célzé szakpolitikai stratégiat és az ahhoz
kapcsol6dé cselekvési tervet; vagy

1.2. a Kormany dolgozzon ki egy atfogé emberi jogi szakpolitikai stratégiat és az ahhoz
kapcsolodo cselekveési tervet, amelynek kilon fejezete foglalkozik az LMBT emberek
emberi jogaival;

1.3. a fenti stratégiak és cselekvési tervek kidolgozasaba az LMBT civil szervezeteket is
vonjék be.

2. Emberi jogi indikatorrendszer kidolgozasa és miikodtetése (122.30)

Az emberi jogi standardok érvényesilésének nyomonkdvetéséhez elengedhetetlen egy
olyan indikatorrendszer kidolgozasa és folyamatos mikddtetése, amely lehetévé teszi egy
allam emberi jogi teljesitményének eértékelését mind iddbeli, mind pedig nemzetkdzi
Osszehasonlitasban. Az esélyegyenl6ségi adatgyljtésre vonatkozd kotelezettség a
nemzetkdzi jogban a — Magyarorszag altal is ratifikalt — fogyatékossaggal él6 személyek
jogairol szolé egyezményben'® jelent meg, de az ENSZ ma mar atfogd j6 gyakorlatként
javasolja azt a tagallamoknak.® Az indikatoroknak nem csak a jogszabalyi helyzetre
(strukturalis szint), de az emberi jogok érvényesulésével kapcsolatos folyamatokra (pl.
jogsértésekkel kapcsolatos eljarasok szama és jellemz6i), illetve kimenetekre (az egyes
tarsadalmi csoportok egészségével, oktatasi, munkaerépiaci helyzetével kapcsolatos
mutatok) is ki kell térnie. Az ENSZ altal javasolt indikatorrendszer alapelve, hogy valamennyi
adatot védett csoportonként szétvalasztva kell gydjteni és kdzzétenni.

Magyarorszagon egy ilyen indikatorrendszer még nem kerult kidolgozasra, bar annak egyes
elemei a helyi esélyegyenl6ségi program elkészitésének részletes szabalyairdl szolo
miniszteri rendeletben?® szerepelnek. A rendelet hianyossaga, hogy a javasolt indikatoroknak
csak toredékét tartalmazza, és csak bizonyos védett tulajdonsagokra tér ki, a szexualis
iranyultsagra és nemi identitasra példaul nem.

Az indikatorrendszer mikodtetésének komoly akadalya, hogy Magyarorszagon az
egyenldségi adatok gylijtése igencsak gyerekcipében jar. A hatésagok az ezzel kapcsolatos
vonakodasukat hajlamosak azzal indokolni, hogy az adatvédelmi elvekbe Utkozik, figyelmen
kivil hagyva, hogy az indikatorok jelent6s része anonim felmérésekbdl szarmazik, amely

17 A stratégiak és cselekvési programok listaja elérhet6: http://iwww.coe.int/en/web/sogidatabase/
database/-/osig/tag/9204301

18 2007. évi XCII. torvény a Fogyatékossaggal élé személyek jogairdl sz6l6 egyezmény és az ahhoz kapcsolodd
Fakultativ Jegyz6konyv kihirdetésérol

19 ENSZ Emberi Jogi Fébiztossag: Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation
(HR/PUB/12/5).

20 2/2012. (VI. 5.) EMMI rendelet a helyi esélyegyenl6ségi program elkészitésének részletes szabalyairdl
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esetében a személyes adatok védelme fel sem meril. Mas esetekben (pl. az eljarasi adatok
kapcsan) pedig a hatésagok mar ma is kezelik az adatokat, hiszen azok az aktakban
szerepelnek, csak az dgyviteli rendszerek nincsenek felkészitve megfeleld statisztikak
el6allitasara.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

2.1. a Kormany dolgozzon ki egy emberi jogi indikatorrendszert, amely tartalmazza az
LMBT emberek emberi jogainak érvényesiilésével, hatranyos megkulénboztetésével
és jollétével kapcsolatos legfontosabb indikatorokat;

2.2. a Kobzponti Statisztikai Hivatal vizsgalja felil jelenlegi adatgylijtéseit, hogy azok
lehetévé tegyék az adatok védett tulajdonsag szerinti szétvalasztasat;

2.3. a kilénb6zé allami szervek, els6sorban a rendbérség, az (igyészség, a birésagok, az
aldozatsegité6 és jogi segitségnyujté szolgalatok, a Fliggetlen Rendészeti
Panasztestiilet és az alapveté jogok biztosa vizsgaljak feliil (gyviteli és statisztikai
rendszeriiket, hogy azok alkalmasak legyenek az eljarasi adatok védett tulajdonsag
szerinti szétvalasztasara.

3. Gyiildlet-biincselekmények elleni fellépés megerésitése, jogszabalyok hatékony
végrehajtasa (122.103, 122.105, 122.106, 122.108, 122.111)

Az elbitéletes inditéku tamadasok, az un. gydldlet-blincselekmények Magyarorszagon
kifejezetten elterjedtek. Bar a hivatalos statisztikak alacsony (bar névekvd) szamot mutatnak,
az aldozatkutatdsok szerint a probléma sulya ennél joval nagyobb. A 2005-6s European
Crime and Safety Survey (EU ICS) adatai alapjan készllt becslés szerint az aldozatok a
magyarorszagi gyuldlet-blncselekmények 99,7%-at nem jelentik, vagy a hatésagok nem
mindsitik ezeket gylldlet-blincselekménynek. Az MTA Szociolégiai Kutatéintézete és a
Hattér Tarsasag 2010-es kutatasa?' szerint az LMBT valaszadok 16%-at érte mar élete
soran szexualis iranyultsagaval vagy nemi identitasaval kapcsolatos erészakos tamadas; ez
az arany a transznemlek kérében még magasabb (26%). Hasonl6 elterjedtséget mért az
Europai Unio Alapjogi Ugyndksége (FRA) is 2012-ben:?? a leszbikus és meleg valaszadok
17, a transznemUek 19%-at érte tamadas LMBT mivolta miatt. A Hattér Tarsasag legfrissebb
kutatasa®® szerint az LMBTQI vélaszadok 46%-a tapasztalt személyesen vagy volt tanuja
gylldletbeszédnek vagy gydildlet-blincselekménynek, de kevesebb mint 10%-uk jelentette
azt a hatésagoknak.

A Hattér Tarsasag egy masik friss kutatasa®® szerint a homoféb vagy transzféb gytilolet-
blncselekményt a hatésagok felé jelentd aldozatoknak tébb mint fele (55%) ugy érezte, hogy
a renddrség probalta 6ket abba az irdnyba befolyasolni, hogy ne tegyenek bejelentést. A
bejelentett esetek tobb mint felében (59%) a renddrség teljesen figyelmen kivul hagyta a
homoféb vagy transzféb inditékot, az esetek 62%-ban az eset nem kapott gydldlet-

21 Dombos Tamas et al. (2011) ,Az LMBT emberek magyarorszagi helyzetének rovid attekintése.” In: Takacs
Judit (szerk.): Homofébia Magyarorszagon. Budapest: L’Harmattan. 35-54.0.

22 EU FRA (2014).

23 http://hatter.hu/uniform

24 http://hatter.hu/hatenomore
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biincselekmény mindsitést. Osszességében nézve, a valaszadok tdbbsége (61%)
elégedetlen volt a rendérség munkajaval, megelégedve mindéssze 19% volt. A magyar
valaszadok kuléndsen rossz véleménnyel voltak a rendérok aldozatbaratsagardl: 48%-uk
szerint egyaltaldn nem, 42%-uk szerint inkabb nem fontos a rendérék szamra az aldozatok
kozérzete.

A gyuldlet-biincselekmények elleni fellépés terén tapasztalhatd problémakrdél, azok okairdl és
a megszlintetésuk érdekében teendd lépésekrél 2012-2013-ban a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Jogvédd Iroda, a Magyar Helsinki Bizottsag, és tagszervezetink, a Hattér
Téarsasag készitett atfogo jelentést.?® A jelentés 6sszesen 73 javaslatot fogalmazott meg a
Kormany szamara, amelyek kitérnek a jogszabalyi kdrnyezet és nyomozasok hidanyossagai,
a latencia problémajara, az aldozatok tamogatasara, az adatgydjtés és kutatasok, a képzés
és érzékenyités, valamint a megel6zés és tudatformalas témaira. Az ajanlasok donté
tébbsége a mai napig nem kertlt megvalésitasra.

A jelentés egyik f6 megallapitasa, hogy a gydldlet-blincselekmeények elleni hatékony fellépés
csak az érintett allami szervek, igy kilénésen a rendérség, az Ugyeszség, a birésagok, az
aldozatsegitd szolgalatok, a jogi €s rendészeti egyetemek, valamint az érintett tarsadalmi
csoportok civil résztvevdinek bevonasaval valdsithaté meg. Egy ilyen sokszereplés probléma
megoldasa csak egy 0sszehangolt stratégia és az azt konkrét feladatok nyelvére lefordité
cselekvési terv mentén valodsithatd meg. A stratégiai kidolgozasanak és végrehajtasanak
Osszehangolasara egy koordinaciés mechanizmust lenne érdemes létrehozni, amely pl. az
emberkereskedelem elleni fellépés kapcsan mar jol miikodik.?®

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

3.1. a Kormany hozzon létre koordinaciés mechanizmust a gylilblet-blincselekmények
elleni munka 6sszehangolasara, megfeleléen magas szintli kormanyzati tisztviselé
vezetése alatt;

3.2. a Kormény dolgozzon ki egy gydlblet-blincselekmények elleni fellépésre vonatkozo
Szakpolitikai programot és az ahhoz kapcsolodé cselekvési terveket;

3.3. a cselekvési terv a UPR ajanlasokban érintett valamennyi teriiletet (4-8. javaslatok)
fogja at.

4. Gyiildletbeszéd elleni fellépés megerésitése, jogszabalyok hatékony végrehajtasa
(122.101, 122.105, 122.106, 122.111)

Bar a hatalyos Buntet6 Torvénykonyv k6zosség elleni uszitds néven nevesitetten blnteti a
szexudlis iranyultsagon és nemi identitason alapul6 csoportok elleni er6szakra és gydldletre
uszitast,?” a gyakorlatban a tényallast a nyomozo6 hatésagok nem alkalmazzak: az Egységes
Nyomozohatdsagi és Ugyészségi Binligyi Statisztikai rendszer adatai szerint 2009 és 2016
kozott a nyomozé hatdésagok 295 esetben inditottak eljarast kozdsség elleni uszitas kapcsan,

25 NEKI - Hattér - Helsinki Bizottsag (2013) Gydilblet-blincselekmények Magyarorszagon. Problémak, javaslatok,
Jo gyakorlatok. http://www.hatter.hu/kiadvanyaink/gyulolet-buncselekmenyek-magyarorszagon-problemak-
javaslatok-jo-gyakorlatok

26 http://emberkereskedelem.kormany.hu
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de csak 46 esetben allapitottak meg a blncselekmény elkovetését, vademelésre ugyanakkor
minddssze 13 esetben kerilt sor. A hivatalos statisztikak arra nem térnek ki, vajon hany
allampolgart riasztott el a feljelentés megtételétdl a hatdésagok kozismerten elutasito
magatartasa, igy hany gydloletbeszéd incidens maradt teljes latenciaban. A k6zosség elleni
uszitas tényallasanak alkalmazasaban érdemi valtozast az Alaptérvény IV. mdédositasanak
elfogadasa sem hozott,?® amely pedig megteremtette a gy(ildletbeszéd elleni szigoribb
fellépés alkotmanyos alapjat. A hatésagok tovabbra is a birésagok 2000-es évek elején
kialakult megszoritd értelmezési gyakorlatat kovetik, teljesen figyelmen kivil hagyva az
alapjaiban megvaltozott alkotmanyos kornyezetet.

A homofob és transzfob gydldletbeszéd elleni fellépés tovabbi akadalya, hogy az uj Polgari
Torvénykdnyv ugyan megteremti a lehetéségét, hogy a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi
k6z6sségek tagjai a nagy nyilvanossag el6tt tett sértd kifejezésekkel szemben polgari jogi
uton fellépjenek, e lehet6ség a szexualis iranyultsdgon és nemi identitason alapuld
csoportokat nem illeti meg. A hatalyos médiaszabalyozas szintén csak altalanos utalast
tartalmaz az emberi méltésag veédelmére és a gylldletkeltés tilalmara, a toérvény e
kontextusban csak a nemzeti, etnikai, nyelvi kisebbségeket emliti a szexualis iranyultsagon
és nemi identitdson alapuldkat nem.?® A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag Altal
fenntartott Internet Hotline bejelentd felllet is csak rasszista, idegengyuldletre uszito tartalom
bejelentését teszi lehetdve, holott ennek kiegészitésére az NMHH korabban igéretet tett.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

4.4, moédositsak az Alaptérvényt és a Polgari Térvénykdnyvet, hogy a szexualis
iranyultsagon és nemi identitason alapuld kézbsséghez tartozassal 6sszefiiggésben
elhangzo gydldletbeszéddel szemben is eljarast indithasson a k6zbsség barmely tagja;

4.5. modositsak a Médiaalkotmanyt, hogy az kifejezetten tiltsa a szexualis iranyultsag és
nemi identitas alapjan térténd gydlilbletkeltést;

4.6. a Nemzeti Média- és Hirkbzlési Hatésag terjessze ki Internet Hotline bejelentd feliiletét
a homofob és transzfob beszédre is.

5. Gyiilolet-blincselekményekre vonatkozé nyomozati protokoll elfogadasa (122.107)

A gyllélet-blncselekmények elleni fellépést nagyban akadalyozza, hogy nincs olyan
elfogadott nyomozati protokoll vagy belsé iranyelv, amely a gydldlet-biincselekményekkel
kapcsolatos nyomozasok sajatos technikait tartalmazna. Az Eurépai Roma Rendvédelmi
Bajtarsi Kdzhasznu Egyesulet Norvég Civil Tamogatasi Alap 4&ltal tamogatott
Kezdeményezés a gylldlet alapt incidensek rendészeti kezelésének, valamint
megel6zésének fejlesztésére c. projektie keretében kidolgozasra kerllt ugyan egy
modszertani utmutatd a gydldlet alapu incidensek kezelésére, de ez kdzrendvedelmi
fékuszu, a nyomozdék szamara nem szolgal megfelel6 iranymutatasul.

A Gydldlet-blncselekmények Elleni Munkacsoport, amelynek tagszervezetink, a Hattér
Tarsasag is tagja, 2016 folyaman 174 allami szerv és szakember bevonasaval (kézulik 59

28 A médositas a szolasszabadsag és az emberi méltosag kozotti mérleget az utobbi javara billenti az alabbi
rendelkezéssel: ,A véleménynyilvanitas szabadsaganak a gyakorlasa nem iranyulhat masok emberi
méltdsaganak a megsértésére.” (,IX. cikk (4) bek.)

29 2010. évi CIV. torvény a sajtészabadsagrdl és a médiatartalmak alapvetd szabalyairol, 17. § (2) bek.



kildott visszajelzést) kidolgozott egy a nemzetkozi standardoknak megfeleld indikatorlistat®
a gylldlet-blincselekmények beazonositasara, amelyet azéta a rendérség is hasznal. Az
indikatorlista ugyan nagyban segiti a gyulolet-bincselekmények nyomozasat, de nem
helyettesit egy nyomozati protokollt, amely olyan kérdésekre is kitérne, mint a kilonb6zé
indikatorok felderitésének technikai, az aldozatokkal és az elkdvetékkel folytatott kihallgatasi
technikak, valamint a tarsszervekkel valdé egyuttmikodés lehet6ségei. A nemzetkozi
gyakorlatban szamos jo példa van mar hasonlé nyomozati protokollokra, amelyek kozil a
hatésagok kiemelt figyelmébe ajanljuk a brit rendérség Hate Crime Operational Guidance
(2014) cim(l, részletes, 140 oldalas utmutatéjat.®

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

5.5. arenddrség fogadjon el egy a nemzetkézi j6 gyakorlatokra épité modszertani utmutatot
a gydlélet-blincselekmények nyomozasa kapcsan.

6. Gyiildlet-biincselekmények elleni szakvonal megerésitése (122.77)

A gylldlet-blincselekmények elleni fellépés terén az uj Buntet6 Torvénykonyv 2012-es
elfogadasa mellett a legfontosabb Iépés a gylildlet-blincselekmény szakvonal |étrehozasa
volt a rendbrségen. Az orszagos koordinatorbdol és megyei szakvonaltartokbdl allé halézat
minéségi ugrast hozott a nyomozati munkaban. A sértettek jogi képviseletét ellatod civil
szervezetek tapasztalatai szerint, ha egy Ugy eljut a szakvonal tagjahoz, nagyobb eséllyel
mindsitik azt helyesen, nagyobb aranyban kerul beazonositasra az elkdvet6, és a sértettek is
empatikusabb rendéri fellépésrél szamolnak be. A szakvonal munkajat azonban szamos
tényezd neheziti: a szakvonaltagok a munkajukért sem kulon juttatasban, sem pedig
munkaidé-jévairasban nem részesilnek, a feladatokat egyéb munkajuk terhére latjak el.
Emiatt pl. munkatarsaik felkészitésére vagy a gyilolet-blincselekményeknek kitett helyi
csoportokkal valo kapcsolattartasra (amely munkakoriknek szintén részét kellene képezze)
mar nem jut idejuk. A nagy leterheltség miatt jelentds a fluktuacio, igy karba veszik a
specialis felkészités. Tovabbra is nehézséget jelent, hogy a megyei kapitanysagokon
dolgoz6é szakvonaltartokhoz valéban el is jussanak az Ugyek, ehhez a helyi szint{
kapcsolataik fejlesztésére, illetve a kdzvetlen hozzajuk intézett feljelentések lehetbve tételére
lenne szlkség.

Az alabb javasolt fejlesztések nyilvanvaléan pénzbe kerllnek, ugyanakkor a gydldlet-
blncselekmények elleni fellépés az Eurdpai Unié kiemelt prioritdsa, szamos olyan célzott
palyazat all rendelkezésre,*> amelybél e tevékenységek — a renddrség minimalis anyagi
aldozatvallalasa mellett — megvaldsithatdak lennének.

30 Gylolet-biincselekmények Elleni Munkacsoport (2016) Eléitélet-indikatorok példakkal.
http://gyuloletellen.hu/sites/default/files/gyem_indikatorlista _haromolszopos_vegleges.pdf

31 http://www.college.police.uk/What-we-do/Support/Equality/Documents/Hate-Crime-Operational-
Guidance.pdf

32 Pl. REC-RRAC-HATE-AG-2017, csak allami szervek szamara elérhetd palyazat 2017. november 7-i beadasi
hataridével. http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/rec/topics/
rec-rrac-hate-ag-2017.html
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Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

6.1. a renddrség dolgozzon ki pénziigyi 6sztbnzdérendszert a szakvonal tagjai altal végzett
munka elismerésére;

6.2. a szakvonal béviiljon ki a helyi kapitanysagokon dolgozo tagokkal, akiket részesitsenek
megfelel6 képzésben;

6.3. a renddrség honlapjan tegyék k6zzé a szakvonal tagjainak névsorat és elérhetéségét,
és tegyék lehetévé, hogy a gyllblet-blincselekmények sértettiei kbzvetlenil a
Sszakvonal tagjainal tegyenek feljelentést;

6.4. a rendbrség éljen az Eurdpai Uniés és mas nemzetkébzi palyazati forrasok nydjtotta
potldlagos forrasbevonas lehetéségével a gydlblet-blincselekményekkel kapcsolatos
munka finanszirozaséara.

7. Gyiilolet-blincselekményekkel kapcsolatos képzések az allampolgarokkal
kozvetleniil kapcsolatba keriilé6 rendérok részére (122.77)

A gydldlet-blincselekményekkel kapcsolatos rendérségi munka javitasanak legfontosabb
eszkdze a renddrok megfeleld felkészitése célzott képzések révén. Az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugyndkségének 2016-ban kozzétett, tdbbek kozott a rendérség munkatarsaival folytatott
interjukon alapuld kutatasa®® szerint a magyar rendérok szinte semmilyen felkészitést nem
kapnak a gydlolet-bincselekmények témajaban, és az LMBT emberek szociokulturalis
jellemzéirél is csak igen kevés informaciéval rendelkeznek. Sem a gydldlet-
blncselekmények témaja, sem pedig az LMBT emberekkel kapcsolatos alapvet6 ismeretek
nem szerepelnek a rendészeti szakmak szakképzési kerettantervében; a fels6foku
rendérképzésben is csak egy szabadon valaszthaté tantargy keretében. Annak ellenére,
hogy a kdzelmultban civil szervezetek tobb specialis tovabbképzést is szerveztek e témaban,
ezek a programok csak nagyon kevés rend6érhoz jutottak el, raadasul elsésorban a nyomozaoi
allomanyt céloztak, nem pedig az allampolgarokkal kézvetlen kapcsolatba kerll6, és ezért a
rendérségrdl alkotott benyomas kialakitasaban meghatarozoé jardri-panaszfelvevéi allomanyt.
Képzésuk nehézségét jelenti, hogy nagy szamuk miatt projektalapu képzésik nem
megvaldsithatd. Olyan képzési modszerekre van tehat szikség (képzbk képzése, e-
learning), amelynek révén nagyszamu rend6ér hatékonyan képezhetd. A képzések
kidolgozasa el6tt ugyanakkor szikség lenne egy képzési stratégia kialakitasara, amely
tisztdzza az egyes munkakéroket betoltd renddroktdl a gyllélet-blncselekmények
vonatkozasaban elvart szakmai kompetenciakat, és erre épitve hatarozza meg a képzési
szlkségleteket és az azokra reagald konkrét képzési programokat. Az Eurdpai Bizottsag
nemrégiben Utmutatot adott ki3 a gydlolet-blincselekményekkel kapcsolatos képzések
szervezeéséhez, amely ezen stratégia megalkotasahoz nagy segitséget nyujthat. A stratégia
hangsulyozza a civil szervezetek részvételének fontossagat a képzések megtervezése és
kivitelezése soran.

33 EU FRA (2016). Professionally speaking: challenges to achieving equality for LGBT people.
http://fra.europa.eu/en/publication/2016/professional-views-lgbt-equality

34 Eurdpai Bizottsag (2016) Hate crime training for law enforcement and criminal justice authorities: 10 key
guiding principles. http://ec.europa.eu/newsroom/document.cfm?doc_id=43050
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Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

7.1. a rendbrség dolgozzon ki képzési stratégiat a gyllblet-blincselekményekkel
kapcsolatos rendGrségi képzések szervezésére;

7.2. a rendészeti szakmak szakképzési kerettanterve egésziilibn ki a gydldlet-
blncselekményekkel és az LMBT emberekkel kapcsolatos tartalmakkal;

7.3. a belligyi szervek éves tovabbképzesi tervében a gylilblet-blincselekmények kapjanak
kiemelt figyelmet;

7.4. a rendbrség dolgozzon ki és hirdessen meg e-learning rendszer( képzési programot a
gyllélet-blincselekményekrdl jarérok és panaszfelvevbk szamara;

7.5. a rendbrség dolgozzon ki és valbésitson meg képzbk képzése rendszerli képzési
programot a jaréroket és panaszfelvevéket megcélzd helyi képzések lebonyolitasara; a
képzbk rekrutacioja soran a kisebbségi csoportokkal kapcsolatos empatia kivalasztasi
feltétel legyen, és a képzbk a szakmai modulok mellett kapjanak képzésmodszertani
felkészitést is;

7.6. a képzési stratégia és a képzeési programok kidolgozasaba, valamint lebonyolitasaba
LMBT civil szervezeteket is vonjanak be.

8. Gyiildlet-blincselekmény aldozatok joghoz valé hozzaférésének javitasa (122.107,
122.110)

Mint azt a 3. pontban részletesen kifejtettik, a gyllélet-blincselekmények aldozatainak csak
toredéke fér hozza a jogi elégtételhez, mivel az aldozatok nem jelentik az 6ket ért
blncselekményeket; és ha jelentik is, azt a hatésagok nem kezelik megfelelé komolysaggal:
gyakori a gyuldlet-blncselekmények alulminésitése, a helyszini renddri intézkedések,
valamint a felderitéshez és a sikeres bizonyitashoz szikséges nyomozati lépések
elmulasztasa.®® A Hattér Tarsasag fent mar idézett kutatasa®® szerint az LMBT emberek
alacsony bejelentési hajlandésaga mdgott elsésorban a rendérségbe vetett bizalom alacsony
szintje (,attdl tartok, nem vennék komolyan”, ,attdl tartok, hogy a rendérség negativan reagal
a szexualis iranyultsagomra és / vagy a nemi identitasomra”) és az informaciohiany allt
(,nem voltam biztos abban, hogy ami tortént, blncselekmény”). Ezeken valtoztatni a
kisebbségi csoportok hatésagokba vetett bizalmat ndével6 kampanyok, a (potencialis)
aldozatokat informaciokkal ellaté kampanyok, a bejelentés megkdnnyitése, valamint az
aldozatsegités szélesebb kdrben térténd hozzaférhetbvé tétele révén lehet.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

8.1. a kilénleges banasmodot igénylé sértettek raszorultsaguktol fliggetleniil legyenek
jJjogosultak az allam altal finanszirozott jogi segitségnyujtasra;

8.2. a jogi segitségnyujté és az aldozatsegité szolgalat munkatarsai vegyenek részt
gyllélet-blincselekményekkel kapcsolatos képzéseken, amelyek kitérnek a homofob és
transzfob gylilélet-blincselekményekre is;

8.3. jgjjobn létre a gylldlet-blincselekmények kbézvetlenil a hatosagok felé torténd
bejelentésére szolgald online és okostelefonos feliilet;

35 A problémakrol bévebben: Jogalkalmazasi problémak a gydilélet-biincselekményekkel kapcsolatos
eljarasokban. A Gydilélet-blincselekmények Elleni Munkacsoport (GYEM) tapasztalatai.
http://gyuloletellen.hu/sites/default/files/ejk_esetosszefoglalo.pdf

36 http://www.hatter.hu/uniform
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8.4. induljon a magyar tarsadalom egészét megcélzé televizios, online és oOriasplakat
kampany, amely az elGitéletes inditékbdl, igy kiilbnésen a homofob és transzfob
inditékbol elkbvetett tamadasok elfogadhatatlansagat, a fellépés fontossagat
hangsulyozzak;

8.5. keésziilibn a (potencialis) aldozatokat megszolitd, a gylldlet-blincselekményekre
vonatkozd jogszabalyokat, a sértettek jogait és az elérhetd allami és civil tamogaté
szolgaltatasokat kézértheté formaban elmagyarazé tajékoztatd kiadvany, ill. az allami
szervek vegyenek részt a mar ma is létez6 hasonlo civil kiadvanyok terjesztésében;

8.6. a renddrség honlapja egésziiljén ki a gylldlet-blincselekmények sértettjeit megcélzé
legfontosabb informacidkkal;

8.7. induljon az LMBT k6zbsséget megcélzd online, nyomtatott és szérdlapos kampany,
amelynek f6 (izenete, hogy a hatésagok komolyan veszik a homoféb és transzféb
gyllélet-blincselekményekkel kapcsolatos bejelentéseket.

9. Diszkriminacié elleni védelem megerdsitése, a jogszabalyok hatékony
végrehajtasa (122.78, 122.72)

Az egyenl6 banasmodrdél szold torvény eurdpai szinten is kiemelten magas védelmet biztosit
a szexualis iranyultsagon és nemi identitason alapulé hatranyos megkulonboztetéssel
szemben. A kedvezd jogi kornyezet ellenére azonban viszonylag kevés ugy jut el a
hatésagokhoz, amelynek hatterében elsésorban az aldozatok alacsony jogtudatossaga all.
Az ezzel kapcsolatos javaslatainkat a 10. pontnal fejtjuk ki.

A diszkriminacié elleni fellépés terén kiemelt szerepet t6lt be az Egyenlé Banasmodd
Hatosag. Torvény szerinti mandatuma szerint az egyedi Ugyek kivizsgalasa mellett a
Hatésag feladata: kézérdekil igényérvényesités joga alapjan per inditani a jogaikban sértett
személyek és csoportok jogainak védelmében; véleményezni az egyenlé banasmaodot érintd
jogszabalyok, kdzjogi szervezetszabalyozd eszk6zdk és jelentések tervezeteit; javaslatot
tenni az egyenl6 banasmaddot érinté kormanyzati dontésekre, jogi szabalyozasra; tajékoztatni
a kozvéleményt és az Orszaggyllést az egyenld banasmod érvényesulésével kapcsolatos
helyzetrél; egyuttmikddni civil és érdek-képviseleti szervezetekkel. Ezen feladatait a
Hatésag nem latja el: a Hatéosag 2014-es tajékoztatasa szerint a Hatosag a 2010-2013
kozotti idészakban egyetlen LMBT emberek szempontjabdl relevans jogszabalyt sem
véleményezett; a Hatdsag mikddéseének kezdete 6ta egyetlen kézérdek(i pert sem inditott;
és 2010 6ta a Hatdsag kovetkezetesen megtagadta az LMBT civil szervezetektdl érkez6, a
Hatdésag munkajaval kapcsolatos személyes egyeztetésekre iranyuld megkereséseket. Ez
kulonosen azéta jelent problémat, amiota a — korabban civil tagokkal mikodé — Egyenl6
Banasmdd Tanacsado Testllet 2012-ben megsziint, felszamolva ezzel a Hatésagot a civil
szférahoz ko6té intézményes kapcsolatokat.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

9.1. az Egyenlé Banasmod Hatosag tegyen proaktiv lépéseket a szexualis iranyultsagon és
nemi identitason alapulé hatranyos megklilbnbéztetés leklizdésére, kiilbndsen
Jjogalkotasi javaslatok kidolgozasa és a jogszabalytervezetek egyenlé banasmod
szempontu értékelése révén;

9.2. az Egyenlé Banasmod Hatbéséag tartson rendszeres konzultaciot civil szervezetekkel,
ide értve az LMBT szervezeteket is, a hatésag munkajaval kapcsolatos visszajelzések,
Javaslatok megvitatasara.
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10. Diszkriminacio elleni tudatossagnovel6 kampanyok (122.48.)

A gyuldlet-blincselekményekhez hasonloan a diszkriminaciot elszenvedett emberek jelentés
része sem jelenti az &t ért jogsértéseket: az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndkségének fent mar
idézett kutatas szerint a hatranyos megkilonboztetést és zaklatast elszenvedett magyar
LMBT vaélaszadok mindbssze 6%-a tett barmilyen bejelentést (ideértve az
intézményvezetének vagy a civil szervezeteknek tett bejelentést is.) az ket ért jogsértésrél.
A valaszadoknak mindossze 31%-a volt tisztaban vele, hogy a hatalyos jogszabalyok tiltjak a
szexudlis iranyultsagon alapuld a hatranyos megkulonboztetést a munka vildagaban (a nemi
identitas vonatkozasaban ez az arany 30% volt). A diszkriminacios esetek jogi utra terelése
mellett ugyanilyen fontos az ilyen esetek megel6zése, az LMBT emberekkel kapcsolatos
el6itéletek elleni kiizdelem is.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

10.1. induljon a magyar tarsadalom egészét megcélzo televiziés, online és oriasplakat
kampény, amely az LMBT emberek iranti elfogadasra, az elbitéletek lekiizdésének
fontossagara hivja fel a figyelmet;

10.2. induljon az LMBT kbzb6sséget megcélzé online, nyomtatott és szordlapos kampany,
amelynek f6 lizenete, hogy a diszkriminaci6 elfogadhatatlan, és érdemes jogi
eljarasokat inditani.

11. Diszkriminacios esetek monitorozasa (122.49)

Mint azt a 2. pontban emlitettik, a diszkriminacidos esetekkel kapcsolatos eljarasok
monitorozasa komoly nehézségekbe Utkdzik. Mig az Egyenlé Banasmod Hatésag rendszere
lehetbve teszi az Ugyek védett tulajdonsag szerinti nyomonkovetését, a birdsagi statisztikai
rendszer nemhogy a védett tulajdonsag szerinti szétvalasztast, de a diszkriminacios Ugyek
mas személyiségi jogi Ugyektdl vald elkulonitését sem teszi lehetévé. Bar az egyenld
banasmoédrol széld torvény szerint az Egyenld Banasmod Hatésag feladata, hogy
rendszeresen tajékoztassa a kobzvéleményt és az Orszaggylilést az egyenld banasmabd
érvényeslilésével kapcsolatos helyzetrdl,®” a Hatésag éves jelentései kizardlag a
Hatosaghoz érkezett Ugyeket tekintik at, figyelmen kivil hagyva a mas jogérvényesitési
csatornakra kerul6 Ugyeket.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

11.1. az allami szervek, els6sorban a birésagok, a Fliggetlen Rendészeti Panasztestiilet és
az alapvetd jogok biztosa vizsgaljak feliil ligyviteli és statisztikai rendszeriiket, hogy az
alkalmas legyen az eljarasi adatok védett tulajdonség szerinti szétvalasztasara;

11.2. az Egyenl6 Banasmoéd Hatosag éves jelentése egésziilibn ki a birbsagokon, az
alapveté jogok biztosédnal és a Flggetlen Rendészeti Panasztestiiletnél folyd
diszkriminacios (igyek statisztikai adataival és révid anonim ésszefoglalbival.

37.2003. évi CXXV. térvény az egyenl6 banasmodrol és az esélyegyenlség elémozditasardl, 14. §
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12. Csaladpolitika ujragondolasa (122.47)

A csaladok és a gyermekvallalas tamogatasa a Kormany kiemelt stratégiai célkitlizései kdzé
tartozik. Ez a csaladpolitika azonban ahelyett, hogy elismerné a csaladok sokszinliségét, és
valamennyi gyermeket vallalé part vagy személyt tamogatna a szllévé valasban, egy
kirekesztd csaladfogalomra épll, amelyben csak a hazassagon alapulé csaladok kapnak
tamogatast, masodrendiiként kezelve, megbélyegezve az élettarsi kapcsolatban él8, illetve
az azonos nemi parokat. Ez a megkozelités tukroz6dott a csaladok védelmérdl szolo
sarkalatos torvény csaladfogalmaban, amelyet azonban az Alkotmanybirésag alaptorvény-
ellenesnek talalt. Ahelyett azonban, hogy a jogalkotd tiszteletben tartotta volna az
Alkotmanybirosag dontéseét, a kirekeszt6 csaladfogalmat az 4. Alaptorvény modositasaval az
Alaptorvény részéveé tette. De ez a megkdzelités készon vissza a Polgari Térvénykdnyvben
az élettarsak jogainak bdvitésére vonatkozé korabbi tervek (tartas, lakashasznalat,
korlatozott torvényes Oroklés) visszavonasaban, a nemzetkd6zi maganjogi torvény
fejezeteinek atnevezésében, az Orokbefogadasi és a mesterséges megtermékenyitésre
vonatkozé szabalyokban, vagy a megel6legezett csaladi otthonteremtési kedvezmény
szabalyozasaban. Ezek a rendelkezések nemcsak diszkriminativak, de ellentmondanak a
kormany gyermekszam novelésére iranyuld sajat célkitlizésének is. Attdl semmiképpen sem
fog tébb gyerek sziletni Magyarorszagon, ha korlatozzuk, hogy ki valhat szul6vé.

Mindezek alapjan javasoljuk, hogy:

12.1. téréljék az Alaptérvénybdl a kirekeszté csaladfogalmat, és az Alaptérvényt egészitsék
ki a kiilbnb6z6 csaladformak egyenléségét kimondoé rendelkezéssel;

12.2. téroljék a bejegyzett élettarsi kapcsolatrol szol6 térvénybdl a partner nevének
viselésére és a gyermekvallalasra vonatkozo diszkriminativ rendelkezéseket;

12.3. sziintessék meg a mesterséges megtermékenyitéshez valé hozzaférésben az azonos
nemdti néi parokat sujté hatranyos megklilbnbéztetést;

12.4. vizsgéljak feliil az egész jogrendszert, és téroljék az élettarsakat a hazastarsakkal
szemben sUjté indokolatlan hatranyos megklilbnbéztetéseket;

12.5. dolgozzanak ki nyilvanosan hozzaférhet6 iranymutatasokat az érékbefogadasra valo
alkalmassagrol, amelyek kitérnek a szexualis iranyultsagon és nemi identitason valo
megkllbnbéztetés tilalmara;

12.6. az azonos nemli csaladok kapjanak kell6 figyelmet a jogi, pszicholégiai, orvosi,
tarsadalomtudomanyi egyetemi oktatasban és a szocialis munkasok képzésében;

12.7. vezessenek be érzékenyitd programokat és akkreditalt tovabbképzéseket az azonos
nem( csaladokkal kapcsolatos kérdésekrél a gyermekvédelem teriiletén dolgozé
szakembereknek;

12.8. inditsanak az LMBT embereket megcélzé kampanyokat a gyermekvallalas batoritasa
érdekében.
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1. SZ. MELLEKLET: HIVATKOZOTT AJANLASI PONTOK

122.23.

122.30.

122.32.

122.39.

122.47.

122.48.

122.49.

122.52.

122.72.

122.77.

122.78.

Develop and implement a National Action Plan on Human Rights to further ensure
systematic and comprehensive approach for the promotion and protection of
human rights, with the full engagement of the civil society (Indonesia);

Consider developing Human Rights Indicators as suggested by the OHCHR as an
instrument that allows for a more precise and coherent evaluation of national
human rights policies (Portugal);

Provide adequate resources and functional independence to the Equal Treatment
Authority (India);

Adopt measures to comply with provisions of the new Constitution including on
combating discrimination and ensuring equal participation in political and public
affairs by all citizens (Botswana);

Reconsider policies on family, gender equality and non-discrimination (Bahrain);

Continue efforts to sensitize the public to combat discrimination on all grounds
online to ensure that all rights are respected (Croatia);

Continue efforts in following up and monitoring any discrimination based on sex,
race or any other form (Ethiopia);

Enact comprehensive legislation that fully guarantees the application of the
principle of non-discrimination and to ensure the full enjoyment of all human rights
by every member of society (South Africa);

Step up the efforts to combat all forms of discrimination and favour equality of
opportunities and treatment, with special care and attention to those who are in a
more vulnerable situation, such as persons belonging to the Roma community
(Argentina);

Take effective measures to ensure the Hungarian National Police and the hate-
crimes expert net improve the enforcement of laws against hate crimes, including
by allocating sufficient resources; undertaking thorough investigations and
prosecution; and by providing training for the front-line law enforcement (Canada);

Protect persons who are marginalized and most vulnerable from intolerance,
xenophobia, and other forms of discrimination (Canada);
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122.101.

122.103.

122.105.

122.106.

122.107.

122.108.

122.110.

122.111.

122.118.

122.119.

122.120.

122.121.

122.122.

Take resolute measures to condemn hate speech, racial discrimination,
xenophobia and intolerance against all minority groups, migrants and asylum
seekers (Bulgaria);

Implement effectively its legislation and policies against hate speech and hate
crimes with particular focus on the human rights protection of Roma, Jews,
LGBTIs and other vulnerable groups (Czech Republic);

Take all the necessary measures to combat violence linked to racial discrimination,
as well as hate crimes and speeches, including against refugees and migrants
(France);

Cease anti-immigration campaigns and rhetoric of incitement to hatred,
xenophobia and anti-Semitism and take measures to fight against hate speech
and hate crimes in general (Greece);

Adopt a hate crime investigation protocol and ensure that victims of hate crimes
have effective access to the mechanisms of justice and redress (Iran (Islamic
Republic of));

Identify efforts to combat all forms of discrimination and to ensure that hate crimes
motivated by racism, xenophobia or other forms of discrimination are effectively
investigated and perpetrators are brought to justice (Italy);

Enhance inter-ethnic, inter-religious, and inter-cultural understanding within the
society, and ensure access to justice for victims of racial hatred or violence
(Malaysia);

Further strengthen measures to combat hate speech and hate crime (Norway);

Adopt and implement a comprehensive strategy and action plan to tackle
discrimination based on sexual orientation and gender identity (Australia);

Adopt a strategy and a comprehensive plan of action to counter discrimination
based on sexual orientation and gender identity (Chile);

Take comprehensive measures to counter discrimination on the grounds of sexual
orientation and gender identity (Colombia);

Fight against discrimination based on the origin, gender and sexual orientation, by
continuing its efforts in the implementation of the existing instruments (France);

Adopt a comprehensive strategy in order to combat discrimination based on sexual
orientation and gender identity (Greece);
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